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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 20 DE 2019
(octubre 8)
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2019-2020

En Bogota, D.C., el dia martes 8 de octubre,
siendo las 9:30 a.m., se reunieron los miembros de la
Comisién Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, en el Salon de Sesiones
de la misma “Roberto Camacho Weverberg”, previa
citacion, presidida la Sesion por su Presidente, el
honorable Representante Juan Carlos Rivera Pefia.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderdn Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum (como primer punto del
Orden del Dia).

Presidente:

Demas comparieros de la Comision Primera,
siendo las 9:30 de la mafiana y saludando a los muy
cumplidos compaiieros del Centro Democratico que
estan haciendo presencia hoy en la Comision Primera
y por supuesto al siempre e infaltable, casi parte del
mobiliario de la Comision Primera, el que llega de
primero y siempre se va de Gltimo, el doctor Lorduy,
a la Gnica mujer que tenemos en esta Comision
presente aqui hoy, la doctora Juanita Goebertus, y
el maestro de maestros del Partido Conservador, el
doctor Buenaventura Ledn, un saludo para mi amigo
Burgos del Partido de la U. Sirvase llamar a lista
Secretaria.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, siendo las 9:30 de la mafana
procedo con el [lamado a lista.

Contestaron los  siguientes
Representantes:

Asprilla Reyes Inti Raul

Burgos Lugo Jorge Enrique

Diaz Lozano Elbert

Goebertus Estrada Juanita Maria
Ledn Ledn Buenaventura

Lorduy Maldonado César Augusto
Lozada Vargas Juan Carlos

Pulido Novoa David Ernesto
Rodriguez Rodriguez Edward David
Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Garcia Gabriel

Uscéategui Pastrana José Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos

Con excusa adjunta los
Representantes:

Arias Betancur Erwin
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Prada Artunduaga Alvaro Hernan

honorables

honorables

Sefnor Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Sirvase leer, Secretaria, entonces el Orden del
Dia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente.
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HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Sesiones ordinarias
Legislatura 2019-2020
Salén de sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DIiA
Martes ocho (8) de octubre de 2019
09:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I

Discusion y votacion de proyectos en primer
debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 074
de 2019 Camara, por el cual se adiciona un
inciso al articulo 79 y se modifica el numeral
8 del articulo 95 de la Constitucion Politica.
Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 080 de 2019 Camara,
por el cual se modifica el articulo 79 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Oswaldo
Arcos Benavides, Karen Violette Cure Corcione,
Angela Patricia Sanchez Leal, Karina Rojano
Palacio, José Daniel Lépez Jiménez, Jairo Humberto
Cristo Correa, César Augusto Lorduy Maldonado,
José Gabriel Amar Sepllveda, Modesto Enrique
Aguilera, Mauricio Parodi Diaz, Eloy Chichi
Quintero Romero, Gloria Betty Zorro Africano,
Carlos Mario Farelo Daza, Jaime Rodriguez
Contreras, Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Salim
Villamil Quessep, Julio César Triana Quintero,
Jorge Méndez Hernandez, Aquileo Medina Arteaga,
David Ernesto Pulido Novoa y el honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela. ///080-19C/// honorables
Representantes Juan Carlos Lozada Vargas, Harry
Giovanny Gonzélez Garcia, Juan Fernando Reyes
Kuri, Andrés David Calle Aguas, Alejandro Alberto
Vega Pérez, Nilton Cordoba Manyoma, José Daniel
Lopez Jiménez, Inti Raudl Asprilla Reyes, Julian
Peinado Ramirez, Juan Carlos Rivera Pefa.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Proyecto publicado: Gaceta del
nimero 687/2019 ///080-19C///
Congreso nimero 687 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 931 de 2019.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 165
de 2019 Camara, por el cual se constituye el
acceso a Internet como derecho fundamental,
se modifica el articulo 20 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Andrés
David Calle Aguas, Silvio José Carrasquilla Torres,
Victor Manuel Ortiz Joya, Juan Diego Echavarria
Sanchez, Jorge Méndez Hernandez, Alvaro Henry

Congreso
Gaceta del

Monedero Rivera, Jorge Enrique Burgos Lugo,
Juan Fernando Espinal Ramirez, Julian Peinado
Ramirez, Nevardo Eneiro Rincén Vergara, Alonso
José del Rio Cabarcas.

Ponente: honorable Representante Andrés David
Calle Aguas.

Proyecto publicado:
namero 759 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 904 de 2019.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 170
de 2019 Camara, por el cual se otorga la
categoria de Distrito Especial, Turistico
y Cultural a la Ciudad de Girardot en el
departamento de Cundinamarca.

Autores: honorables Representantes Néstor
Leonardo Rico Rico, Jorge Méndez Hernandez,
Julio César Triana Quintero, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Wadith Alberto Manzur Imbett,
José Gabriel Amar Sepulveda, Anatolio Hernandez
Lozano, Diego Patifio Amariles y el honorable
Senador Carlos Abraham Jiménez Lopez.

Ponente: honorable Representante Julio César
Triana Quintero.

Proyecto publicado:
numero 770 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 897 de 2019.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 226
de 2019 Camara, por el cual se modifica el
articulo 81 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Juan Carlos
Lozada Vargas, José Daniel Lopez Jiménez, Julian
Peinado Ramirez, Luis Alberto Alban Urbano,
Alejandro Alberto Vega Pérez, Julian Gallo Cubillo,
Julio César Triana Quintero, Carlos German Navas
Talero, Juan Fernando Reyes Kuri y la honorable
Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Proyecto publicado:
namero 874 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 942 de 2019.

5. Proyecto de Acto Legislativo numero 134
de 2019 Camara, por el cual se modifica
el articulo 323 de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones
sobre el mecanismo de Eleccion de los
Alcaldes Locales en Bogotd, D.C.

Autores: honorables Representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Irma Luz Herrera Rodriguez, Juan
Carlos Wills Ospina, Julio César Triana Quintero,
César Augusto Lorduy Maldonado, Erwin Arias
Betancur, David Ernesto Pulido Novoa y los
honorables Senadores Carlos Eduardo Guevara
Villabon, Ana Paola Agudelo Garcia y Aydee
Lizarazo Cubillos.

Gaceta del Congreso
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Ponente: honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado.

Proyecto publicado:
numero 713 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 875 de 2019.

6. Proyecto de Acto Legislativo nUmero 205
de 2019 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 11 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la
Pena de Muerte.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Jaime
Rodriguez Contreras, Héctor Javier Vergara Sierra,
Buenaventura Ledn Leon, Oscar Camilo Arango
Cardenas, Nilton Cordoba Manyoma, Alexander
Harley Bermudez Lasso, Oswaldo Arcos Benavides,
Oscar Hernan Sanchez Leodn, Jairo Humberto
Cristo Correa, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.

Ponente:  honorable Representante  Jaime
Rodriguez Contreras.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

ndmero 810 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 950 de 2019.

7. Proyecto de ley nimero 046 de 2019
Céamara, por medio de la cual se
establece una excepcion al régimen de
incompatibilidades de los Concejales y se
promueve la profesionalizacion.

Autores: honorables Representantes
Buenaventura Ledn Le6n, Jaime Rodriguez
Contreras, Juan Carlos Wills Ospina, Armando
Antonio Zabarain D’Arce, Yamil Hernando Arana
Padaui, Alfredo Ape Cuello Baute, Adriana Magali
Matiz Vargas, Juan Carlos Rivera Pefia, Carlos
Julio Bonilla Soto, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén,
German Alcides Blanco Alvarez, Nidia Marcela
Osorio Salgado, Diela Liliana Benavides Solarte,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Jaime Felipe
Lozada Polanco, José Elver Hernandez Casas,
Félix Alejandro Chica Correa, Maria Cristina Soto
de Gémez, Emeterio José Montes de Castro, José
Gustavo Padilla Orozco, Wadith Alberto Manzur
Imbett.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Rivera Pefia.

Proyecto publicado:
namero 669 de 2019

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 767 de 2019

8. Proyecto de ley numero 067 de 2019
Camara, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y se dictan
otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente: honorable Representante Margarita
Maria Restrepo Arango.

Gaceta del Congreso

Proyecto publicado: Gaceta del

ndmero 692 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 766 de 2019.

9. Proyecto de ley numero 039 de 2019
Céamara, por medio del cual se establecen
condiciones de transparencia y acceso a la
informacién de la actividad congresional.

Congreso

Autor: honorable Representante Edwing Fabian
Diaz Plata.

Ponentes: honorables Representantes Gabriel
Jaime Vallejo Chujfi -C-, Nilton Cérdoba Manyoma
-C-, Erwin Arias Betancur, Buenaventura Leon
Leon, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Carlos German Navas
Talero y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado: Gaceta del
numero 667 de 2019.

Ponencia primer debate negativa: Gaceta del
Congreso nimero 766 de 2019 mayoritaria.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 766 de 2019, honorables Representantes
Juanita Goebertus, Erwin Arias, Luis Alberto Alban.

10. Proyecto de ley numero 408 de 2019
Céamara, 60 de 2018 Senado, Acumulado
con el Proyecto de ley namero 74 de
2018 Senado, por medio de la cual se
adoptan disposiciones de fortalecimiento de
seguridad ciudadana.

Autores: Fiscal General de la Nacién, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira; Alcalde de
Bogota, D.C., doctor Enrique Pefialosa Londofio;
Alcalde de Santiago de Cali, doctor Norman Maurice
Armitage; Alcalde de Medellin, doctor Federico
Gutiérrez Zuluaga; Alcalde de Valledupar, doctor
Augusto Ramirez Uhia; Alcalde de Tunja, doctor
Pablo Emilio Cepeda Novoa; Alcalde de Ibagué,
doctor Guillermo Alfonso Jaramillo; Alcalde de
Villavicencio, doctor Wilmar Orlando Barbosa
Rozo; Alcalde de Neiva, doctor Rodrigo Armando
Lara Sanchez.

Ponentes: honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzalez Garcia -C-, José Daniel Lopez
Jiménez -C-, Jorge Enrique Burgos Lugo, Gabriel
Santos Garcia, Buenaventura Ledn Ledn, Inti Raul
Asprilla Reyes, Carlos Germén Navas Talero y Luis
Alberto Alban Urbano.

Texto aprobado en plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso nimero 561 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 802 de 2019.

Constancia a la ponencia:  honorable
Representante Harry Giovanny Gonzalez Garcia.

Retiro firma de la ponencia primer debate,
honorable Representante Inti Raul Asprilla Reyes.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
Pagina web, honorable Representante Inti Raul
Asprilla Reyes.

Congreso
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11. Proyecto de Ley Organica namero 053
de 2019 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 333 de la Ley 5°de 1992.

Autor: honorable Representante Ricardo Alfonso
Ferro Lozano.

Ponentes: honorables Representantes Edward
David Rodriguez Rodriguez -C-, Andrés David Calle
Aguas -C-, John Jairo Hoyos Garcia, Erwin Arias
Betancur, Juan Carlos Wills Ospina, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Luis Alberto Alban Urbano y
Carlos Germéan Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del
numero 688 de 2019.

Ponencia primer debate negativa: Gaceta
del Congreso numero 813 de 2019, honorable
Representante Carlos German Navas Talero.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 813 de 2019 mayoritaria.

Adhesion a la ponencia: honorable Representante
Juan Carlos Wills.

12. Proyecto de ley numero 008 de 2019
Céamara, por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de
analisis e incentivos de actos para combatir
y prevenir la corrupcion - “Ley Pedro
Pascasio Martinez”.

Congreso

Autores: Presidente de la Republica, doctor
Ivan Duque Marquez; Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda; los honorables
Representantes Edward David Rodriguez Rodriguez,
Juan Carlos Wills Ospina, Wadith Alberto Manzur
Imbett, Astrid Sanchez Montes de Oca, Christian
José Moreno Villamizar, Jénnifer Kristin Arias Falla,
German Alcides Blanco Alvarez y los honorables
Senadores Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Paloma
Valencia Laserna, Feliciano Valencia Medina y
Soledad Tamayo Tamayo.

Ponentes: honorables Representantes César
Augusto Lorduy Maldonado -C-, Julian Peinado
Ramirez -C-, Jorge Enrique Burgos Lugo, Margarita
Maria Restrepo Arango, Adriana Magali Matiz
Vargas, Juanita Maria Goebertus Estrada, Carlos
German Navas Talero y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 657 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 897 de 2019.

13. Proyecto de ley numero 141 de 2019
Céamara, por medio del cual se modifica el
articulo 162 de la Ley 599 de 2000.

Autores: honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Rubén Dario Molano
Pifiero.

Ponente: honorable Representante David Ernesto
Pulido Novoa.

Proyecto publicado:
namero 755 de 2019.

Gaceta del Congreso

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 897 de 20109.

14. Proyecto de ley Organica numero 193
de 2019 Camara, por medio de la cual se
adoptan medidas para profesionalizar las
Unidades de Trabajo Legislativo de los
Congresistas y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Eloy Chichi
Quintero Romero, José Eliécer Salazar Lopez,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

Ponente: honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez.

Proyecto publicado:
namero 781 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 929 de 2019.

15. Proyecto de ley numero 127 de 2019
Camara, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 974 de 2005.

Autores: honorable Representante José Luis
Pinedo Campo y el honorable Senador Antonio
Zabarain Guevara.

Ponente: honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez

Proyecto publicado:
namero 741 de 2019.

Ponencia primer debate negativa: Gaceta del
Congreso namero 929 de 2019.

16. Proyecto de ley numero 101 de 2019
Céamara, por medio de la cual se modifican
los articulos 206 y 207 de la Ley 1098 de
2006 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Karina
Estefania Rojano Palacio, Erwin Arias Betancur.

Ponentes: honorables Representantes Erwin Arias
Betancur -C-, Hernan Gustavo Estupifian Calvache
-C-, Adriana Magali Matiz Vargas, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Juanita Maria Goebertus Estrada y Luis Alberto
Alban Urbano.

Proyecto publicado:
numero 699 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 930 de 2019.

17. Proyecto de ley numero 198 de 2019
Céamara, por medio del cual se realizan
cambios al articulo 81 del Codigo Nacional
de Policia y Convivencia y se introduce un
término prudencial para la realizacion de
acciones preventivas en caso de via de hecho
que pretendan perturbar la posesion.

Autores: honorables Representantes Gabriel
Santos Garcia, Christian Munir Garcés Aljure, Juan
Fernando Reyes Kuri, el honorable Senador Gabriel
Jaime Velasco Ocampo.

Ponentes: honorables Representantes Gabriel
Santos Garcia -C-, Juan Fernando Reyes Kuri -C-,

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso
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Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Buenaventura
Leon Ledn, Jaime Rodriguez Contreras, Inti Raul
Asprilla Reyes y Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
namero 786 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 930 de 2019, mayoritaria.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 930 de 2019, Jorge Tamayo e Inti Asprilla.

Constancia a la ponencia mayoritaria, honorable
Representante Buenaventura Leon Ledn.

18. Proyecto de ley numero 099 de 2019
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas en favor de la proteccion de la
integridad, libertad y formacion sexuales de
nifios, nifas y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Karina
Estefania Rojano Palacio, Erwin Arias Betancur.

Ponente: honorable Representante Erwin Arias
Betancur.

Proyecto publicado:
numero 698 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 950 de 2019.

19. Proyecto de ley numero 140 de 2019
Camara, por el cual se crea la declaracion
de conocimiento, acogimiento y aceptacion
de la Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones relacionadas.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Rubén Dario Molano
Pifiero.

Ponente: honorable Representante Margarita
Maria Restrepo Arango.

Proyecto publicado:
ntmero 755 de 20109.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 961 de 2019.

20. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 204
de 2019 Camara, por medio del cual se
establecen disposiciones para reglamentar
el derecho fundamental a morir dignamente,
bajo la modalidad de eutanasia.

Gaceta del Congreso

Autores:  honorables Representantes Juan
Fernando Reyes Kuri, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Alvaro Henry
Monedero Rivera.

Ponente:  honorable  Representante  Juan
Fernando Reyes Kuri.
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso

ndmero 810 de 2019.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
ndmero ... de 2019.

i
Anuncio de proyectos

(Articulo 8° Acto Legislativo niumero 01 de
2003)

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Juan Carlos Lozada Vargas.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Rivera Pefia.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Sefior Presidente, solo nos falta un honorable
Representante para conformar quérum decisorio.

Presidente:

Entonces, Representantes, mientras se conforma
el quorum decisorio voy a dar la palabra para
Constancias, si alguno de ustedes quiere dejar una
Constancia por favor hdgamelo saber. Pero esto es
un milagro, ningun Representante quiere intervenir,
justamente por eso, el Representante Inti Asprilla,
por cinco minutos para su Constancia.

En el Transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto
Calle Aguas Andrés David
Cordoba Manyoma Nilton

Daza Iguaran Juan Manuel
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Hoyos Garcia John Jairo

Lopez Jiménez José Daniel
Matiz Vargas Adriana Magali
Méndez Hernandez Jorge

Navas Talero Carlos German
Peinado Ramirez Julian

Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Rivera Pefia Juan Carlos
Rodriguez Contreras Jaime
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Triana Quintero Julio César
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime
Vega Peérez Alejandro Alberto
Secretaria:

Sefior Presidente, ya tenemos quérum decisorio.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias, sefior Presidente. Esta
Constancia la hice el dia de ayer en la Camara de
Representantes, pero por problemas técnicos no ha
sido posible obtenerla. Entre el mes de septiembre
y diciembre del afio pasado en la ciudad de
Bogot4, se impusieron doscientos cincuenta mil
fotocomparendos de manera irregular, utilizando
seiscientas camaras del Ministerio de Transporte
cuyo fin no era imponerles multas a los bogotanos,
sino prevenir la criminalidad y hacer analisis de
trafico, esos doscientos cincuenta mil comparendos
ascienden a una suma de ciento diez mil millones
de pesos.

Ademas de la ilegalidad de los fotocomparendos,
el Distrito incurrio en otra ilegalidad y fue no
notificar en manera debida a las personas para
que pudieran o bien sea interponer los recursos, o
acceder a la posibilidad de hacer pago anticipado,
o el curso para que no le quedara la multa en el
sistema. Eso ha traido como consecuencia ademas
de esto, que en la ciudad de Bogota muchas personas
tienen multas o se les ha suspendido la licencia de
conduccion sin saberlo. jPor qué? El Codigo de
Transito que a mi modo de ver trae una norma un
poco absurda y es que en caso de reincidencia se le
suspende la licencia a un conductor por seis meses,
ha traido como consecuencia que las personas que
tienen una multa por estos fotocomparendos que no
fueron notificados y que por alguna razon volvieron
a reincidir sin haber sido notificados, han perdido
su licencia de conduccion. Esto ha llevado en que
en dias recientes, no solo haya una denuncia o un
informe de la Personeria de Bogota respecto a esto,
sino que muchas personas se han acercado a nuestra
oficina informéandonos que la Policia los ha retenido
y les ha dicho que estan bajo arresto por estar
conduciendo sin la licencia de conduccion.

La Constancia va en el siguiente orden de ideas,
primero exigirle al Secretario de Movilidad, al sefior
Bocarejo, que inmediatamente revoque de manera
directa los doscientos cincuenta mil comparendos
ilegales, y, en segundo lugar, recomendarle o
aconsejarles a los bogotanos que conducen un
vehiculo bien sea una moto o un carro, que verifiquen
en el sistema si tienen comparendos vigentes por
estas fotomultas. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias Representante Inti Asprilla.
Entonces vamos a preguntarle a la Comision ¢Si
aprueba el Orden del Dia, como fue leido por la
Secretaria?

Secretaria:

Si Presidente, hay una solicitud del doctor Andrés
Calle, que dice de la siguiente manera: Solicitud
de Aplazamiento. De manera atenta solicito el
aplazamiento a la discusion al Proyecto de Acto

Legislativo nimero 165 de 2019 Camara, por el
cual se constituye el acceso a Internet como derecho
fundamental, se modifica el articulo 20 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
En ese orden de ideas el doctor Andrés Calle, ha
solicitado que el segundo punto del Orden del Dia
sea aplazado definitivamente.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia con la
proposicion de Suspension de uno de los puntos
del Orden del Dia del Representante Andrés
Calle. Representantes, lo que estd sugiriendo el
Representante Andrés Calle, es que no estudiemos
el Proyecto que estd de segundo en el Orden del
Dia, doctor Villamizar, ah bien tendriamos nosotros
que estudiar una proposicion de Aplazamiento de un
Orden del Dia que usted no quiera que se discuta, no
tenemos que ser tan exegéticos a la hora de aprobar
el Orden del Dia. Ahora, si ustedes quieren que se
discuta y el Representante Calle no esta, pues no
se entiende muy bien para qué quieren, no pasa
absolutamente nada si no se discute el segundo
punto del Orden del Dia compafieros.

Representante Villamizar, si ustedes quieren pues
no someto a consideracién la proposicion del doctor
Andrés Calle y lo metemos cuando esté y cuando
llegue el doctor Calle hacemos lo contrario, okey.
No, es que se aplace definitivamente la discusion del
segundo punto del Orden del Dia es la proposicion
del doctor Andrés Calle, la podemos someter a
consideracion cuando esté presente el doctor Andrés
Calle. ¢Aprueban el Orden del Dia como fue leido
por la Secretaria?

Secretaria:

Si lo aprueban Presidente por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Primer punto del Orden del Dia Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente. Primero: Proyecto de Acto
Legislativo nimero 074 de 2019 Camara, por el
cual se adiciona un inciso al articulo 79 y se modifica
el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucion
Politica. Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo numero 080 de 2019 Cémara, por el
cual se modifica el articulo 79 de la Constitucion
Politica de Colombia. Autores los Representantes
Oswaldo Arcos Benavides, Karen Violette Cure,
Angela Patricia Sanchez, Carlos Mario Farelo,
Jaime Rodriguez, Atilano Alonso Giraldo, Juan
Carlos Lozada, Harry Giovanny Gonzalez, Juan
Fernando Reyes, Andrés David Calle, Alejandro
Vega, Nilton Cordoba, Inti Raul Asprilla y muchos
otros mas.

Ponente el honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Proyectos publicados en las Gaceta del Congreso
nimero 687 de 2019 y la ponencia para primer
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debate se encuentra publicada en la Gaceta del
Congreso numero 931 de 2019. Ha sido leido el
siguiente punto del Orden del Dia sefior Presidente.

Presidente:

Pero Secretaria, puesto que soy yo el ponente
de este proyecto, debo yo bajar y como no esta el
sefior Vicepresidente que llegara en cinco minutos,
le pido al primero en la lista que en este caso como
siempre, ah estd hoy el Representante Alban, asi que
todo el lobby que hice con el Representante Asprilla
para que me conceda el tiempo necesario ha sido
infructuoso, Representante Alban le pido que asuma
usted la Presidencia de la Comision.

Preside el honorable Representante Luis
Alberto Alban Urbano:

Presidente:

Por favor Secretaria, sirvase leer la proposicion
con que termina el informe de ponencia, no sin antes
presentar un saludo cordial a los colegas hombres y
mujeres.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Proposicion

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento ponencia positiva con las modificaciones
propuestas y, en consecuencia, solicito a los
honorables Representantes que integran la Comision
Primera de la Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
074 de 2019 Céamara, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 080 de 2019 Camara,
por el cual se modifican los articulos 79 y 95 de la
Constitucion Politica de Colombia. Cordialmente,
Juan Carlos Lozada Vargas. Ha sido leida la
proposicion con que termina el informe de ponencia
del sefior Presidente.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante Juan
Carlos Lozada, Unico ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Muchas gracias Presidente Alban. Queridos
comparieros, esta ponencia nace de dos Actos
Legislativos que han sido acumulados por la
Presidencia,unodeellosdeautoriadel PartidoCambio
Radical, varios coautores, felicitar ademas por ello
al Representante Arcos, mi amigo, compafiero,
defensor de los animales del departamento del
Valle del Cauca y viene acompanado por la firma
de un nimero muy importante de Representantes de
Cambio Radical de todas las regiones, entre ellas mi
compariero José Daniel Lopez y el Representante
César Lorduy, entre otros.

Ese proyecto de Acto Legislativo, pretende
declarar a los animales como sujetos de derechos
en rango constitucional, por supuesto que ustedes se
imaginaran que yo de ninguna manera puedo estar
mas de acuerdo con ese proyecto del Representante
Arcos, que por cuestiones puramente logisticas no

alcancé a firmar yo, como lo teniamos planeado
Representante Arcos, pero es como si fuera de mi
autoria. Y por otro lado, fue acumulado este proyecto
con uno de mi autoria, que lo que pretende es en el
mismo articulo 79 de la Constitucién, declarar los
derechos de la naturaleza en rango constitucional.
Entonces, son dos discusiones que si bien estan
absolutamente conectadas, también pueden ser vistas
de manera independiente, pero al reformar el mismo
articulo de la Constitucion para decretar derechos
que hoy nuestra Constitucion no declara de manera
explicita, consideramos que era prudente acumular
esos dos proyectos y hacer una redaccion conjunta
en la que quedemos contentos absolutamente todos.

Por supuesto, creo que decretar los derechos
de la naturaleza en rango constitucional que es de
la mayor importancia, puede generar una mayor
polémica que decretar los derechos de los animales
en rango constitucional y yo le pido Presidente, que
le llame la atencion a mis compafieros porque no
escuchan.

Presidente:

Por favor un poco de silencio, perdén y las
personas que se encuentran aqui al frente donde
esta el aire acondicionado como dice mi Presidente,
por favor se retiran de esa parte porque no dejan
escuchar la disertacion del doctor Lozada, siga
Representante.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

Entonces voy a arrancar queridos compaiieros,
Representante Oscar Sanchez, yo he sido de los mas
garantistas de que a ustedes siempre se les escuche
en esta Comision, cada vez que hay un ruido que
no permita la disertacion de alguno de ustedes
soy el primero en prender el micréfono, llamar la
atencion, salvaguardar la integridad fisica del aire
acondicionado de esta Comision y permitir que la
discusion se dé con argumentos y para poder dar
una debida deliberacion de los argumentos, hay una
condicion sine qua non Representante Uscategui y
es la escucha.

Entonces, quiero empezar por argumentar ;Por
qué es necesario decretar en la Constitucion los
derechos de la naturaleza? En la que ademas estan,
por supuesto, inscritos doctor Lorduy, los derechos
de los animales si bien yo estoy de acuerdo con
ustedes que esto debe quedar de manera explicita
en la Constitucion y en un parrafo aparte y por eso
ya tengo lista una proposicion Sustitutiva, en la
que quedaran presentes ambos textos en el articulo
79 y una modificacion a un inciso del articulo 95,
ojald ustedes me acompafien en esta iniciativa.
Fijense la Corte Constitucional en un nimero muy
importante de Sentencias, ha tenido que declarar
a varios ecosistemas de nuestro pais como sujetos
de derechos, porque lo que esta sucediendo en el
derecho contemporaneo es una absoluta revolucion
Representante Lorduy, en términos de cudl es el
trasfondo de larelacion del humano con la naturaleza
y con los animales, ya no podemos aceptar hoy como
precepto constitucional, una vision antropocentrica
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de la relacion del humano con la naturaleza 'y con los
animales, posiblemente toda mi actividad politica,
doctor Arcos, ha girado alrededor de problematizar,
de poner en causa, de cuestionar esa Vision
antropocéntrica a través de la cual hemos construido
no solamente nuestro ordenamiento juridico, sino
la relacion que tenemos con el ambiente y con las
demas especies que cohabitan con nosotros en este
planeta.

Porque esa vision antropocéntrica querido
Representante Santos, nos ha llevado a unos grados
de crueldad con los animales que son absolutamente
vergonzosos para una sociedad que quiere caminar
el camino de la no violencia y eso incluye a los
animales, querida Margarita decia Mahatma Gandhi,
queuno puede medir la evolucion moral de un pueblo,
por como trata a los animales. Pero ademés nos ha
Ilevado al mayor grado de destruccion Representante
Pulido, usted que viene de una de las zonas mas
afectadas justamente por esa visidn antropocéntrica,
en la cual el ser humano es visto como el centro
de esta creacion y, por lo tanto, le es otorgada la
facultad de hacer uso y abuso de la naturaleza como
le parezca y justamente es esa filosofia, esa forma
como hemos construido la relacion del humano con
todo lo otro, con los enteramente otros los animales
y con nuestra casa, este planeta, la que nos ha
sumido en la més profunda destruccion y en la peor
de las crueldades y si yo tengo que luchar en algo en
politica Margarita, si hay una causa que le sea comin
a todos los proyectos de ley que yo presento en este
Congreso de la Republica, es una lucha en contra de
esa idea antropocéntrica de que el ser humano esta
en este planeta para hacer uso y abuso como le dé la
gana de todo lo que aqui existe.

Esa es la razon por la que hemos esclavizado a
los animales, esa es la razon por la que hoy querido
Representante Lorduy estamos haciéndole frente a
la peor crisis que haya vivido nuestra sociedad, al
punto que a lo que nos estamos enfrentando es a la
posibilidad de la extincién masiva de las especies,
incluyendo la especie humana mas grave que
hayamos visto desde la extincion de los dinosaurios
y esto no es un cuento, esto no es un mito y mucho
menos es una conspiracion de los chinos en contra
de la economia norteamericana, como lo plantea
el Presidente Donald Trump, que debe ser el tnico
ser humano sobre este planeta que niega la crisis
climatica como un hecho factico, segun él son los
chinos en contra de la economia norteamericana,
pues es de reirse el cuento se cuenta solo.

Hoy segln Naciones Unidas, estamos a tan solo
una década de que el aumento en la temperatura
global sobrepase el promedio en 1.5 grados y a partir
de ese momento nos tendremos que enfrentar a una
hecatombe para la que nadie esta ni medianamente
preparado y que nos obligard a replantear de
manera, o que nos obliga antes de que suceda mejor,
a replantear cudl es el rol del ser humano sobre este
planeta y en algin sentido ya lo habiamos hecho
desde la Ley 1774 al declarar a los animales seres
sintientes y haber penalizado el maltrato animal

ademas, doctor Lorduy, y querido Representante
Arcos, no como un bien juridico sujeto al humano,
sino como un bien juridico en si mismo, eso ya es
la puerta de entrada a la declaratoria de los derechos
de los animales.

Pero en ese momento no solamente le otorgamos
a los animales casi que el derecho a la vida en esa
reflexion que haciamos en el Codigo Penal, sino que
al declarar la sintiencia de esos animales, también
estabamos cuestionando el rol del humano, porque
si somos capaces de reconocer que el humano no es
el centro de esta creacion sino que es una especie
entre tantas otras, claro que tiene por supuesto unas
cualidades, que tiene si se quiere, unas habilidades
naturales distintas al resto de los animales de esta
creacion y que posiblemente esas habilidades le han
permitido convertirse en una especie de valga la
redundancia, especie dominante sobre este planeta,
pues eso es una evidencia doctor Lorduy, pero no
por ello tiene el ser humano que autoabrogarse la
calidad del ser superior de este planeta. Sino que
muy por el contrario el entendimiento que tenemos
los seres humanos, la capacidad critica y reflexiva
que tenemos los seres humanos, que ademas no es
exclusiva del ser humano, pero el ser humano la
tiene en alto grado, deberia es hacernos cuestionar
esa idea de que tenemos el derecho de hacer lo que
nos dé la gana con la naturaleza y con las demas
especies.

Por eso reconocer en la Carta Politica, en ese
fundamento juridico que es el que establece las
reglas esenciales de la convivencia en este pais, la
que impone las reglas primarias a través de las cuales
se rigen nuestra vida politica y publica en nuestra
vida en general, establecer ahi a los enteramente
otros, los animales como sujetos de derechos no
solamente va en favor de ellos, sino empieza a
cuestionar la idea de que los Unicos que tenemos
derechos en este planeta o en este pais somos los
humanos, los animales humanos, porque no se nos
puede olvidar que somos animales y establecer en la
Constitucion Nacional los derechos de la naturaleza
como ya lo han hecho otras legislaciones, como
esta en la Constitucion Ecuatoriana, como esté en
la Constitucion Alemana, ambas cosas, los derechos
de los animales y los derechos de la naturaleza, nos
convierte en un pais muchisimo mas respetuoso, en
un pais que empieza a caminar del antropocentrismo
al biocentrismo, a la comprension de que el humano
es solamente una especie mas y que nos corresponde
a nosotros justamente Representante Vallejo, por
esos dones que tenemos de manera natural, mas
bien contribuir a la preservacion, a la conservacion
de nuestra casa comun, de eso que el Papa Francisco
ha llamado nuestra casa comun, para los que son
catolicos.

Y fijese usted Representante ya que nos vamos
a poner etimologicos, porque desgraciadamente
a este tipo de iniciativas siempre le estamos
oponiendo Representante Pulido argumentos de tipo
econdémico, pues a mi si me gustaria doctor Lorduy
recordar aqui, ya que el Representante Navas me
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lleva a la etimologia, la etimologia de la palabra
economia, Eikon el fuego Representante Navas,
Nomia la organizacion, la légica. Si me permite
Representante Asprilla, Eikon-nomia, economia,
quiere decir literalmente la organizacion alrededor
del fuego, quiere decir literalmente Representante
Margarita, la organizacion alrededor de la casa, la
organizacion de nuestra casa es lo que quiere decir
economia, en su acepcion primigenia, por eso en
espafol Hogar viene de la palabra hoguera, Hogar
es el lugar donde estaba el fuego, en francés foyer
Representante Uscategui, viene de la palabra feu,
fuego en francés, foyer quiere decir la casa.

Nosotros tenemos que regresar Representante
Navas, a una concepcion primigenia de la economia
y recordar que todas las teorias econdmicas al final
se reducen a como organizamos esta casa y en este
momento esta casa la estamos destruyendo, la hemos
convertido en un botadero de plésticos al punto en
que en el afio 2050 habra mas plasticos que peces en
el mar, que es el 80% de nuestra casa. Que hemos
deforestado a niveles que no son racionales de
ninguna manera, que hemos destruido ecosistemas
estratégicos para la vida como la Amazonia, que ha
reducido su masa biologica en un 50% en los tltimos
veinte afios Representante Vallejo, que segun
el profesor Mora, profesor colombiano, orgullo
nacional, profesor de la Universidad de Hawai, en
la proxima centuria habran desaparecido 75% de las
especies que habitan entre los dos tropicos. Si esta
reflexion no nos lleva a entender que como un pacto
politico y los pactos politicos se transcriben en la
Constitucion Nacional, tenemos que salvaguardar
a la madre tierra como un sujeto de derechos, pero
ademas un sujeto de derechos, que es pues muy
especifico, la naturaleza como entidad viviente
sujeto de derechos, gozara de la proteccion por parte
del Estado a fin de asegurar su existencia.

Hoy la existencia de la tierra no est4 asegurada
Representante Lorduy, hoy vamos camino a todo lo
contrario, al habitat, al bienestar, a la restauracion,
al mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, asi como la conservacion de su estructura
y sus funciones ecoldgicas, son las cosas minimas,
son las cosas minimas que tenemos que hacer
para conservar lo que tenemos y para restaurar lo
que hemos dafiado y eso no quiere decir que se
vaya a refiir con la actividad econdmica, ni con la
actividad extractiva, simplemente ahora todas ellas
se van a tener que hacer bajo criterios mucho mas
contundentes escritos en la Constitucion Nacional,
de como es que tiene que ser un modelo de
desarrollo que permita la existencia de este planeta
y de nosotros mismos sobre él y de todas las demés
especies que con nosotros habitan en este planeta.

Pero ademads, decretamos en esta proposicion
Sustitutiva para llegar a un encuentro entre los dos
textos de los dos Proyectos, el siguiente texto para
los animales: “Los animales serdn reconocidos
y protegidos como sujetos de derechos, la ley
especificara los contenidos de sus derechos y sus
mecanismos de proteccion legal, es deber de las

autoridades en todos los 6rdenes desarrollar politicas
y programas que contribuyan al bienestar de los
animales” y en el articulo 95, el inciso 8° rezaria
de la siguiente manera: “Proteger los recursos
culturales y naturales del pais, respetar los derechos
de la naturaleza y de los animales y propender por su
bienestar y velar por la conservacion de un ambiente
sano”.

Queridos Representantes, este es el primer debate
de ocho, por supuesto que esto es una reflexion
profunda lo que estamos dando aqui, sobre cual es
la relacion del humano con el resto de la naturaleza,
porque lo que tenemos es que combatir la idea de
que la naturaleza nos pertenece y mas bien empezar
a darnos cuenta que somos nosotros los que le
pertenecemos a ella como un animal mas de esta
creacion, un animal que esta en la facultad que ha
ejercido hasta ahora de destruirlo todo Representante
Lorduy, o que puede estar en la facultad como me
suefio yo a lahumanidad, en la facultad de defenderlo
todo y de conservarlo todo y que la especie humana
se convierta en la verdadera guardiana de todo lo
que aqui existe y la guardiana de todas las demas
especies con las que cohabitamos, que no tienen la
facultad de defenderse y de defender sus derechos.

Nosotros fuimos a la Corte Constitucional a
pedirle que en el caso del Oso Chucho decrete los
derechos de los animales, pero ademas de ello es en
la linea de la propia Corte Constitucional que le ha
otorgado derechos al Rio Atrato, que le ha otorgado
derechos al Amazonas, que le ha otorgado derechos
a otros cinco rios en el Tolima, que decretemos de
una vez y no de manera separada, resquebrajada e
inconexa, los derechos de la naturaleza en rango
constitucional, la Carta Politica estd justamente
para que declaremos ;Qué tipo de sociedad es
la que somos? ;Qué tipo de mundo es el que nos
comprometemos a construir?

Presidente:

Gracias a usted Representante Lozada. Tiene
la palabra el Representante César Lorduy, por tres
minutos Representante Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente yo le voy a agradecer inmensamente,
yo creo que tres minutos no va a ser suficiente
Presidente, si son tres minutos yo declino el uso de
la palabra, porque yo creo que el tema aqui es muy
profundo.

Presidente:

(Cuanto necesita Representante? ;Cinco minutos
estd bien? Bueno Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Permitame unos minutos adicionales, le
agradezco inmensamente. Doctor Lozada no se
vaya. En el afio 1974, antes, mucho antes por
alla en el afio 1972 méas exactamente, los sefiores
del Club de Roma mandaron a correr un modelo
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matematico en MIT y palabras mas palabras menos,
el modelo matematico arrojo que si el mundo seguia
creciendo en términos poblacionales de la manera
como estaba creciendo, los recursos naturales con
los que contaba el universo no iban a ser suficiente
y en consecuencia palabras méas palabras menos, el
mundo se iba a acabar y daban treinta afios para que
eso ocurriera. Los resultados de ese estudio de MIT,
folkloricamente el Club de Roma uno puede decir
qué es un avioncito de papel, lo tir6 por una ventana
y llego la ventana del Papa y el Papa considerd que
la poblacion no deberia controlarse y que como
consecuencia de eso debiamos seguir creciendo.

En Colombia alguien estaba muy pendiente de que
si el mundo se acababa, seguramente sus proyectos
y en especial el proyecto con relacion a sus hijos
no iba a ser posible. Asi que los sefiores del Club
de Roma encerraron en un lugar, siempre escogen
un lugar muy atractivo, en este caso escogieron a
Estocolmo y encerraron a ciento setenta Jefes de
Estado y les dijeron el mundo se va a acabar. Ahi
habia un Presidente muy preocupado porque entre
otras cosas los que mas se preocupan con relacion al
futuro del mundo son las personas de mayor edad,
esta demostrado estadisticamente y esta demostrado
estadisticamente porque las personas de mayor edad
se preocupan por el universo en funcion de sus
hijos, he ahi uno de los principios de la Declaracion
de Estocolmo. Alli asistio el Presidente Misael
Pastrana, muy preocupado de que el mundo se fuera
a acabar y obviamente muy preocupado de que su
hijo no llegaré a la Presidencia, en consecuencia se
regresd y gracias a él tenemos el Codigo de Recursos
Naturales del afio de 1974, que para mal o para bien
todavia existe.

Ese Codigo con posterioridad al Codigo
Civil, trata a la naturaleza y trata a los animales
fundamentalmente como cosas y el Codigo Civil lo
trata como bien, quizas con relacion a los animales
y en parte con relacion a la naturaleza son los tipicos
ejemplos de como se adquiere la propiedad. ;Por
qué traigo todo eso a colacion? Porque si estoy de
acuerdo con el doctor Lozada que el concepto de bien
desaparecio, por lo menos con relacion a la mayor
parte de los animales y en gran parte relacionado con
la naturaleza, habida cuenta que sobre ellos empez6
a establecerse unos mecanismos de proteccion a
partir de la Declaracién de Estocolmo y de ahi en
adelante.

Pero cuando uno llega a Colombia, se encuentra
que efectivamente el debate que ha ocurrido al
interior de la Corte Constitucional entre derechos
de los animales y derechos de la naturaleza, hay
una gran diferencia y la gran diferencia tomando
la Constitucion de Ecuador doctor Lozada, le
quiero recordar, la Constitucion de Ecuador tiene
contemplado efectivamente si los derechos de
la naturaleza, pero quiero recordar que eso fue
como consecuencia de una Asamblea Nacional
Constituyente, porque al contemplarse los derechos
de la naturaleza se establecid como yo creo que
puede suceder en Colombia doctora Juanita, hay una

sustitucion de la Constitucion, no asi con relacion a
los animales.

Para resumir, con relacion a la naturaleza
puede haber una sustitucién de la Constitucion
porque desborda el alcance del articulo 79 de la
Constitucion. El articulo 79 establece un derecho
colectivo en funcion del ser humano, en funcion del
ser humano y no en funcion de la naturaleza, estamos
en concordancia que efectivamente si deberia ser de
rango constitucional porque la misma Corte asi lo
ha establecido, el derecho de los animales pero no
todos los doctor Lozada, los sintientes, los sintientes,
no las moléculas, ni las partecitas, ni etcétera,
etcétera, los sintientes, no todos los animales y
en eso ha sido ratificada, yo lo deje hablar doctor
Lozada, ha sido ratificada la jurisprudencia de la
Corte Constitucional. Pero ademas un pais como
el nuestro con grandes expectativas con relacion
a lo que la naturaleza le puede brindar a este pais
en funcién de su desarrollo, podria generar grandes
inconvenientes entre la tension que existe y que va
a existir entre explotacion de recursos naturales y el
derecho de esos recursos naturales que hacen parte
de la naturaleza, es un camino bastante largo que yo
creo que debemos tomarnos un tiempo para que se
vaya desarrollando, eso es muy facil decirlo, pero
en la préctica podria convertirse en un obstaculo
para que algunos proyectos incluyendo la simple
generacion de energia a partir del agua, pueda tener
unos grandes obstaculos.

En resumen, ratificamos que estamos en
concordancia con el proyecto relacionado
presentado por Cambio Radical, en concordancia
con la idea del doctor Lozada, de que efectivamente
le reconozcamos solo derecho a los animales.

Presidente:

Gracias doctor Lorduy. Tiene la palabra el doctor
Oswaldo Arcos, como Autor de este Proyecto.
(Cuantos minutos doctor Arcos? ;Cinco minutos
esta bien? Entonces diez minutos y miraremos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oswaldo Arcos
Benavides:

Presidente no, yo creeria que como autor del
proyecto me parece que deberian darme el mismo
tiempo del doctor Lozada, que nos permita sobre
todo dirimir aqui, porque es que el tema es si le
damos sujetos de derechos a la naturaleza y a los
animales o solamente escogemos a los animales.
Muchas gracias Presidente. Bueno cordial saludo
para todos los compaiieros, como dicen hay que
hablar un poquito rapido que nos permita sustentar
la propuesta, miren la Constitucion del 91 dejo
entrever muchos articulos para el medio ambiente
y de hecho fue llamada la Constitucién Ecolégica y
con ella dejo con la Constitucién muchos métodos,
muchos mecanismos que nos permiten hoy por hoy,
sobre todo con esas Constituciones que tenemos
progresistas, ambientalistas, emitir conceptos
favorables para la naturaleza y para los animales.
Igualmente, las acciones populares han permitido
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que como dijo el doctor Lozada, el Rio Atrato, el
Rio Cauca sean sujetos de derechos.

Pero igualmente, este proyecto en su justificacion
lo dice, este proyecto nace a raiz del problema que
ocurrio en el 2017 con el Oso Chucho, es un tema
que quiero traerlo a la Comision porque este oso fue
el 0so que nacio en la Planada Narifio y en el afio
1998 fue trasladado a Manizales con su hermana.
Una vez muere su hermana, el Oso Chucho es
trasladado a Barranquilla y en Barranquilla llega
al zoologico de Barranquilla y ahi un abogado,
el doctor Luis Domingo Gomez, conoce el caso
y empieza a pelear por los derechos de libertad
corporal del Oso Chucho, entonces se interpone
ese mecanismo que es el Habeas Corpus y empieza
la interpretacion del Habeas Corpus ¢Qué si los
animales son sujetos de derecho, si tienen derecho
al Habeas Corpus? Resulta que el juicio sale a favor
del Oso Chuco, pero en tutela del zool6gico de
Barranquilla diciendo que tiene derecho a tenerlo
en cautiverio, que ¢l no es un sujeto de derechos,
que es un bien de la naturaleza y que para tenerlo
bien en la naturaleza hay que tenerlo en el zoologico
en cautiverio para su reproduccion. Hoy eso esté en
manos de la Corte Constitucional. Aspiramos que
la Corte Constitucional llegue a manos de Jueces
progresistas, ambientalistas y que nos permitan
que se haga efectivo el Habeas Corpus para el
Oso Chucho y poder dar al traste sobre todo con
el proposito de ampliar la Constitucion, porque los
Unicos huérfanos de esta Constitucion del 91 fueron
los animales, treinta y cinco Articulos hablan del
medio ambiente, pero de los animales no hablamos
en ninguna parte de la parte de la Constitucion.

Igualmente, se han venido dando muchas luchas a
nivel nacional e internacional, en laAmérica tenemos
el caso de Sandra la orangutana del zooldgico de
Mendoza, que un juez ahi concedid el Habeas
Corpus y por la cual hoy vive en semicautiverio
en el Estado de Sao Paulo, igualmente hay otro
caso del elefante Happy en Estados Unidos, donde
estamos esperando el concepto de la Corte Suprema
de Justicia, para poderlo remitir al Distrito a un
santuario en California. Estos son los casos que
tenemos mas o menos para, como evidencias que
nos permitan sobre todo entender este tema de
sujetos de derechos.

Igualmente, lo que aspiramos es, que no existan
mas zoologicos, lo que queremos es que hagamos
transito hacia los santuarios que nos permitan tener
la proteccion y el bienestar de los animales y aqui
nace este proyecto. Este proyecto nace en el sentido
de solamente entregarles a los animales sujetos de
derechos, porque la propuesta del doctor Lozada
de solamente vincular la naturaleza como es la
proposicion, como vi el Informe de ponencia, es una
ponencia muy grande, abarca muchas cosas doctor
Lozada y ahi en su propuesta que habla sobre todo
reconocer a la naturaleza como una entidad viviente
sujeto de derechos es muy etérea, 0 sea, cuando

usted dice entidad viviente, quiere decir que dejas
los animales abiéticos por fuera y solamente incluye
los bioticos, (Cudles son los bidticos? Pues son
todos los seres vivos, las plagas, las bacterias, los
mamiferos, los vertebrados, los invertebrados, los
zancudos, el chikungunya, la cucaracha, entonces no
creo que estemos para un debate de hacerle sujetos
de derechos a todo este tipo de universo.

Lo que pretendemos es, que le entreguemos
solamente a los animales sintientes ;Cuales son los
animales sintientes? Los animales sintientes son
aquellos que tienen un sistema nervioso que les
permite percibir miedo, sentir. A eso es lo que le
apuntamos y esto no es un pensamiento del alma,
esto no es romantico, esto lo dice la ciencia, la
ciencia ya lo ha investigado, inclusive quiero leer
un aparte de la Declaracion de Cambridge que dice
lo siguiente: Los animales sintientes esta basado
en esta declaracion cientifica, miren lo que dice:
“La ausencia de un neocortex no parece prevenir
que un organismo experimente estados afectivos,
evidencia convergente indica que los animales no
humanos, poseen los sustratos neuroanatoémicos,
neuroquimicos y neurofisiologicos de estados
conscientes, asi como la capacidad de exhibir
comportamientos deliberados. Por consiguiente, el
peso de la evidencia indica que los seres humanos no
son los Gnicos que poseen los sustratos neurologicos
necesarios para generar conciencia”.

Entonces, cuando leemos este documento de
Cambridge, ahi es donde colocamos y lo cerramos,
solamenteaese circulo de animales sintientes, dejarlo
como naturaleza es abarcar toda la naturaleza, todos
los animales vivos, el ser humano, inclusive hay
unos conceptos de naturaleza doctor Lozada, que se
hablan que se incluye el ser humano, la galaxia, todo,
solamente dejamos por fuera y usted deja por fuera
doctor Lozada en su ponencia deja algo que son los
abiodticos, los seres abidticos, los no vivos que es el
agua. Aqui estamos peleando por el agua, deja por
fuera el oxigeno, deja por fuera el suelo. Mire en
Medellin emitieron un concepto en junio de este afio
sobre todo para entregarle derechos al Rio Cauca,
pero eso fue en un afdn mediatico sobre todo por el
problema ambiental que tiene hoy la hidroeléctrica
de Ttuango. Entonces yo creo que la naturaleza, lo
que es los rios tienen ya, sobre todo metodologias
o tienen mecanismos legales, como poderlos sobre
todo proteger, proteger sus cuencas, la recuperacion
de sus alimentos para el nivel local.

Entonces, lo que pretendemos aqui, es que
solamente nos enfoquemos, no es que me disguste
la propuesta del doctor Lozada, pero yo creeria que
deberiamos ir a otro debate mas amplio, mas grande,
que nos permita abarcar toda la naturaleza y dejar
los animales aparte, que nos permitan solamente
concentrarse en los animales sintientes. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:
Para una Réplica el Representante Lozada.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Representante  Arcos, efectivamente como
viene el Informe de ponencia, nosotros veiamos
como incluidos a los animales en el concepto de
derechos de la naturaleza. Sin embargo, yo ya le
llevé la proposicion para que usted la lea, por eso
me sorprende que no se refiera a ella, en la que no
solamente declaramos los derechos de la naturaleza,
sino que explicitamente metemos practicamente el
articulo como viene en su ponencia, como viene
en su proyecto de Acto Legislativo. Que usted no
considere que haya que discutir los derechos de la
naturaleza, pues yo lo puedo entender, pero no por
ello podra decir que yo no estoy aqui defendiendo
a los animales, yo le recuerdo Representante Arcos
que yo fui el unico Congresista que fue a la Corte
Constitucional a pedirle que declare los derechos
de los animales en Colombia en el caso del Oso
Chucho, alla solo estuve yo, no fue nadie mas.

Le recuerdo Representante Arcos que hace
apenas unos dias, radiqué el Codigo Nacional de
Bienestar y Proteccion Animal, doscientos veintiin
articulos que tendra que discutir esta Comision,
que regula todos los ambitos de la vida de los
animales, desde el transporte, los mataderos, la
comercializacion con animales, la reproduccion
de animales, absolutamente todas las materias
de animales. Usted sabe que si aqui ha habido un
abanderado que defienda a los animales soy yo, por
eso estoy de acuerdo con usted, en que esto hay
que plantearlo de forma explicita en el articulo 79,
declarar los derechos de los animales casi que de una
forma separada al resto de declaratoria de derechos
de la naturaleza si bien ellos por supuesto como
nosotros hacemos parte de la naturaleza. Pretender
que el ser humano no haga parte de la naturaleza, es
justamente la vision mas antropocentrista de todas
Representante Arcos, que pareciera ser lo que usted
aqui pretende defender.

Yo por eso si quiero en contravia de lo que han
planteado mis dos comparieros de Cambio Radical,
ojala que no sea la unanimidad de esa Bancada,
que discutamos y que votemos favorablemente
declarar los derechos de la naturaleza y lo decia
bien el Representante Lorduy, claro que la Corte
Constitucional va a tener que ponderar el desarrollo
econémico con respecto a los derechos de la
naturaleza, pero es que Representante Lorduy ya lo
ha hecho en sendas Sentencias, en las que justamente
por proyectos de desarrollo que acabarian con
ecosistemas estratégicos para la vida de nuestro
pais y este planeta, como es el caso del Rio Atrato,
como es el caso de la Amazonia, ella le ha otorgado
derechos a esos ecosistemas, la Corte Constitucional
y mas bien se ha negado en reiteradas Sentencias
a otorgarle a los animales derechos, esa ha sido mi
lucha Representante Lorduy.

Entonces, usted lo ha planteado al contrario
de lo que estd sucediendo en la propia Corte
Constitucional, la Corte Constitucional no reconoce

los derechos de losanimales por ejemplo, en los casos
Representante Elbert de los supuestos espectaculos
culturales con animales, donde ha ponderado los
derechos culturales de los humanos por encima del
derecho de los animales, cosa que evidentemente
no podemos nosotros estar de acuerdo, pero en
cambio ha puesto por encima sin que este la
declaratoria expresa en la Constitucion, los derechos
de los ecosistemas estratégicos, los derechos de la
naturaleza por encima de los derechos al desarrollo
de algunos proyectos que ponen en grave riesgo la
sostenibilidad del planeta.

Luego Representante Lorduy, sustitucion de la
Constitucién por ningun lado, todo lo contrario, es
en desarrollo de la jurisprudencia de la Corte como
nosotros estamos aqui pretendiendo declarar los
derechos de la naturaleza y en contravia de lo dicho
por la Corte, esperemos que cambie su jurisprudencia
en el caso del Oso Chuco como fui a pedirle.
(Qué no han querido decretar los derechos de los
animales? Aqui lo estd haciendo el Representante
Arcos al mismo tiempo que yo, luego yo creo que
bajo esta légica, podriamos votar las dos cosas al
tiempo si ustedes tuvieran a bien leer la proposicion
Sustitutiva que les estoy presentando, a la cual no se
refiridé el Representante Arcos, que recoge ademas
las tres Proposiciones que ustedes han presentado y
de esa manera poder avanzar en esta discusion que
esta apenas en primer debate, Representante Lorduy
y Representante Arcos.

Presidente:

Gracias Representante Lozada. Tiene la palabra
Alfredo Deluque, por el término de tres minutos,
cinco minutos Representante Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alfredo Rafael
Deluque Zuleta:

Gracias Presidente, pero yo le pediria derecho
de igualdad con el Representante Lorduy, porque
debe entender que todos aqui somos iguales en la
Comisién. Gracias Presidente, Presidente mire
hay que hacer algo definitivamente para proteger
el planeta, asi parezca algo mentiroso o parezca
algo burlesco el planeta se esta muriendo, se esta
acabando. Hace poco hubo una manifestacién, en
donde se dice que el aumento de los niveles del
mar es absolutamente imparable, es decir, nuestros
mares. Sefior Presidente le podria decir al publico
en general.

Presidente:

Por favor un poco de silencio, las personas que
se encuentran detras del Representante Deluque, por
favor retirarse y por favor hagan silencio para oir la
intervencion del Representante Deluque.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Si sefior Presidente. Entonces, hay que hacer todo
lo que esté a nuestro alcance para salvar el planeta.
A mi me parece que darle derechos a la naturaleza,
es un tema que mas que darle los derechos a ellos,
lo que nos impone es una obligacion a nosotros
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como humanos de respetar la naturaleza. Cada
cierto tiempo el planeta por exceso por ejemplo,
de emisiones de gases de efecto invernadero es
paralela la ocurrencia de muchos gases o de la
emision de muchos gases efecto invernadero, con
las extinciones masivas y eso es lo que nosotros
debemos proteger para que no ocurra y cada dia que
pasa, nosotros estamos cogiendo algo de conciencia
ambiental pero no toda la que necesitamos, este tipo
de proyectos le da conciencia ambiental al tema
y lo puede volver. Representante Lozada, todos
lo escuchamos con mucha atencion cuando usted
comenzo y expuso su proyecto, ademas lo estamos
apoyando, le agradecemos la misma solidaridad.

Perolo que quiero decir ahora, es que si estamos de
acuerdo en que hay que proteger la naturaleza, ahora
viene el cémo hacerlo y viene un tema conceptual
de qué incluye el término de la naturaleza. Y esta
claro que naturaleza incluye todo aquel proceso que
se crea o que da como resultado, la creacion de vida
sin intervencion del hombre, es decir los humanos.

Presidente:

Perdon Representante Deluque, pero me va a
tocar, por favor les pido silencio, ya es la tercera
vez que tengo que interrumpir la intervencion del
Representante Deluque. Contintie Representante.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente, yo no sé si empezar de nuevo porque
es que no me han dejado hablar y veo que no le ponen
atencion las personas, yo creo que lo importante es
que evacuaran con Policia el recinto a las personas
que no estan poniendo atencion. Entonces Presidente
y sefior Lozada, lo que ocurre aqui es que tenemos
que ponernos de acuerdo en qué es la naturaleza,
porque lo que queremos es que el término abarque lo
méaximo posible y naturaleza, sencillamente supone
aquello que se da de manera natural sin intervencion
del hombre. Aqui decimos entonces que aquellos
animales que son sintientes pueden ser objeto del
proyecto y los que no son sintientes no, pero ;Cuales
sabemos nosotros que no son sintientes? Los que
estdn en una escala molecular, por ejemplo aqui
estamos nosotros diciendo o suponiendo que no son
sintientes, sin ni siquiera saberlo.

Pero lo peor del caso es que hay muchas
modificaciones que se dan por la intervencion del
hombre, entonces si por ejemplo, existe la posibilidad
de que genéticamente creemos una nueva raza, eso
no es objeto de proteccion por la naturaleza, las
modificaciones genéticas o lo que estd pasando
a nivel molecular y celular en estos momentos
donde existe la posibilidad y la capacidad del ser
humano, de hacer modificaciones hasta el punto de
alterar el ADN de ciertas proteinas, que generan
de esa manera unos nuevos productos que no se
fueron dando naturalmente sino con intervencion
del hombre ;Son objeto de proteccion? Ahora les
pregunto también, como es el tema de derechos de
propiedad aqui o el tema de explotacion de recursos
naturales, en nosotros por ejemplo la biodiversidad
que debe ser proteccion de derechos, pero ademas

esa biodiversidad que es también manipulada
genéticamente para crear medicamentos, para crear
productos que son de consumo humano, que tienen
una intervencion clara, ;Son de la naturaleza o no
tienen la proteccion?

Entonces, yo creo que el proyecto tiene toda
la mejor intencion, yo lo apoyo, pero yo creo que
debemos Representante Losada, afinar un poquito
el término, porque de plano se nos pueden quedar
algunas cosas por fuera que no deberian quedarse
por fuera y para mi la naturaleza completamente
se deberia proteger y ser objeto de derecho, no
tanto decir que sea objeto de derecho un rio porque
algunos se rien. Yo tengo un grupo por ejemplo
de WhatsApp de mis compafieros de Universidad
todos muy abogados, que se reian cuando decian la
Corte Constitucional le dio derecho a un rio, pero no
tanto es que le den derechos a un rio, es que no se
imprima la obligacion a nosotros de respetar el rio,
de cuidarlo y de determinar que no podemos hacer
cosas simplemente porque somos humanos tales
como para destrozar la naturaleza y obviamente
terminar con la vida del rio.

Yo creo Representante Losada que el proyecto
estd bien, vamos a apoyarlo, pero para segundo
debate tenemos que imprimir todos esos factores
alli, para que no se nos queden cosas por fuera.
Entonces por ejemplo, no me acuerdo como fue la
primera oveja que fue creada genéticamente en un
laboratorio, Dolly, entonces ¢Dolly es objeto o no
de proteccion? Seria o no, porque pues el término
naturaleza dice algo en donde no lo cre6 el hombre,
pero Dolly claramente tuvo una intervencion humana
importante. Yo apoyo el proyecto, creo que debemos
hacer mas cosas ambientales en este Congreso de
la Republica, pero creo que debemos para segundo
debate, ser un poco mas digamos, precisos o evitar
que de pronto por algin tema actual de tecnologia
genética, pues se nos puedan quedar cosas por fuera
y no sean objeto de proteccion como es el querer y el
deber ser de este proyecto. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias Representante. Tiene la palabra el
Representante John Jairo Hoyos, por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Jairo Hoyos
Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Representantes, queridos colombianos. Albert
Einstein, hace cien afios, expreso esta frase: “Hay dos
cosas infinitas —el universo y la estupidez humana—
y aln no estoy totalmente convencido respecto al
universo”. Es absolutamente estipido el concepto
que desarrollamos como seres humanos que coloca
a la naturaleza y a los animales como bienes de
nuestra propiedad y que han sido colocados sobre
esta tierra con la Unica intencion de servir a nuestros
propositos. Por lo tanto, querido Representante
autor y ponente, doctor Losada, afirmar que la
naturaleza tiene derechos es absolutamente esencial,
tanto para un ambiente sano como para los Derechos
Humanos; ya el derecho humano a un ambiente
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saludable ha sido consagrado en las leyes de mas de
noventa paises.

Lo que enfrentamos, queridos colombianos,
son crisis ambientales de caracteristicas globales,
de coloracion y desaparicion de los arrecifes
de coral; aumento de las tasas de extincion de
las especies; aceleracion dramatica del cambio
climatico; desaparicion de los bosques tropicales
por la deforestacion; disminucion del agua dulce
no contaminada. La naturaleza donde se reproduce
y realiza la vida tiene derecho a que se respete;
debemos y tenemos la obligacion nosotros de darles
un mensaje claro, concreto y contundente a los
colombianos: No son los medios materiales, no es
el dinero en si; no es la riqueza; no es el oro; no son
nuestras piedras preciosas, esmeraldas, diamantes,
cobalto, quienes nos garantizan la posibilidad
de que Colombia y su pueblo subsista en el siglo
XXI. Es nuestra biodiversidad; es nuestra riqueza
natural; es nuestra gran capacidad de produccion
de agua dulce; es nuestra riqueza en los mares y
en las costas; son nuestros paramos, y son nuestras
selvas y bosques tropicales los que le garantizan a la
generacion que viene tras de nosotros y que vera los
albores del siglo XXI, la supervivencia. Por eso hoy
de manera decidida enviémosles este mensaje a los
colombianos, que primero esta la naturaleza antes
que la riqueza. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra la Representante Juanita
Goebertus, por el mismo tiempo, cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias sefior Presidente. Muy buenos dias
para todas, para todos. Yo en primer lugar quisiera
afirmar que comparto las finalidades no solo de esta
Reforma expresada tanto por el Autor y el Ponente
a pesar de las diferencias que puedan tener sino de
otro tipo de, digamos reformas similares que hemos
estado abordando en el curso de estas semanas; la
Reforma sobre ampliar la cobertura del derecho a
la educacion, la que teniamos en el Orden del Dia
sobre una Reforma Constitucional para contemplar
la ampliacion de la cobertura a internet. Las
finalidades las comparto y por eso quiero que esto
continte en el debate y cuentan con mi voto positivo
para que siga adelante.

Sin embargo, més por vicio de mi vida antigua,
de abogada constitucionalista y no de politica,
quisiera dejar una constancia que se refiere no solo
a este proyecto sino a esos otros y que tiene que ver
un poco con, ¢cual es nuestro entendimiento del
derecho constitucional y para qué usamos la decision
de elevar a derecho constitucional o a reconocer
como sujeto de derechos? Yo creo que la finalidad
que nos mueve es la misma, garantizar el desarrollo
sostenible, ampliar la cobertura en educacién,
garantizar que efectivamente haya cobertura en
internet. Pero me preocupa una concepcion del
derecho, que partiria a entender que es a través de
su constitucionalizacion que ello se logra. Si uno

mira por ejemplo, la experiencia del derecho a la
salud, lo que uno encuentra es que el mejoramiento
con inmensas dificultades, pero el mejoramiento en
el acceso a la politica de salud, ha estado asociada
con el incremento de la inversion y con politica
publica en el terreno en términos de acceso y de
calidad, y no asi con su constitucionalizacion que
lo que hizo y en particular a través del desarrollo
jurisprudencial fue incrementar el litigio, generar
una discusion de tutela constante para el acceso al
derecho y por demas, ademas recargar el Sistema de
Administracién de Justicia.

En el caso de los animales y de la naturaleza,
es aun mas dificil porque quién es el sujeto de
derecho, pues no es quien ejerce la accion porque
necesita un ser humano que ejerza la accidon y eso
complejiza aln mas ese proceso. Por eso insisto,
como comparto las finalidades y porque en el caso
en particular del desarrollo sostenible, si que creo
que Colombia tiene que entender lo que significa
ser a la fecha el segundo pais més biodiverso del
mundo, pero seguramente si avanzan como deberian
avanzar todas las expediciones de biodiversidad,
probablemente lleguemos muy pronto a ser el primer
pais mas biodiverso del mundo, pues reconocer a la
naturaleza y a los animales como sujetos de derecho
es valioso. Pero insisto, creo que eso merece una
discusion constitucional de mucho méas calado y
creo que deberiamos concentrarnos sobre todo en
la discusion que empieza, que es, ;cuales recursos
estamos asignados en el Presupuesto para garantizar
estos derechos? ;Qué politicas publicas y a quiénes
elegimos para garantizarestos derechos?,ymenosuna
concepcion muy colombiana, muy santandereana,
que es por plasmarlos en la Constitucion, aunque el
efecto simbolico sea importante, que a través de ello
pensemos que sea posible transformar la realidad.
Insisto con esa constancia apoyaré que este proyecto
continle en el debate. Gracias sefior Presidente.

Presidente:
No todos. Representante Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Representante  Goebertus, eso que usted
menciona al final, es lo que hemos venido haciendo,
en el Plan Nacional de Desarrollo fuimos nosotros
con la firma de veintiin Representantes a la Camara,
quienes sacamos adelante la posibilidad de que
haya una politica publica de bienestar y proteccion
animal en Colombia que tenga recursos, hemos
estado luchando con el DNP durante afios para que
haya un Conpes que garantice unos recursos para
los animales. Fui yo quien escribio en el programa
del excandidato a la Alcaldia de Bogota, el doctor
Pardo la creacion de lo que hoy es el IDEPIBA, que
lo recogi6 la candidatura de Enrique Pefalosa, que
no habia escrito una palabra sobre ese tema en su
programa de Gobierno.

Pero ademas de ello, hemos sido nosotros quienes
hemos si se quiere, luchado porque esto no sea un
tema de papel, fijese que justamente ayer la Fiscalia
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General de la Nacion, gracias a nuestra gestion, cre6
por primera vez un grupo de trabajo dedicado Unica
y exclusivamente a la investigacion de los delitos
contra los animales, cosa que va a garantizar la
correcta aplicacion de la Ley 1774 que hasta ahora
estaba en un papel. Eso para aclarar ese lado, pero
por el otro lado es que, la constitucionalizacion de
los derechos de la naturaleza los ha planteado la
propia Corte y ni siquiera somos nosotros, nosotros
lo que queremos es que esto no se haga de una forma
inconexa que cada vez que...

Presidente:

Gracias Representante y le voy a pedir un favor
Representante, como faltan por intervenir, si alguna
cosa usted como autor al final de las intervenciones.
Treinta segundos.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Lozada Vargas:

En el caso de los derechos de la naturaleza, es
que la Corte los ha otorgado de manera inconexa,
por un lado, uno a la Amazonia, por otro lado, al
rio Atrato, por otro lado, a otros cinco rios en el
Tolima. No, pues es hora de que la Constitucion
diga que la naturaleza tiene unos derechos para que
la Corte no lo esté haciendo, no esté legislando por
su propia cuenta. Pero ademas de ello, en el caso
de los animales es exactamente igual, recuerdo a un
magistrado en esas visitas que hicimos como Partido
Liberal en el tema a la Reforma a la Justicia.

Presidente:

Gracias Representante. Tiene la palabra el
Representante Juan Carlos Wills.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Gracias Presidente. Yo, pues también como
defensor por supuesto de la naturaleza digamos me
gusta en principio el proyecto, pero veo dificultades
de, digamos de orden estructural que a mi si me
gustaria y me daria mas tranquilidad y si generamos
el debate en torno a temas como aqui se han discutido,
pues que veo diferencias ademas entre autores y el
ponente doctor Lozada, por lo cual pues a mi me
gustaria que, pues si a bien lo tiene esta Comision,
como todavia tenemos un término que es corto, pero
que se puede tratar de sacar adelante Presidente, que
el Ponente y los autores se reinan y saquen adelante
un texto en el cual pues haya consenso y haya una
conciliacion.

Aqui lo que se evidencia de primera mano, es
que, entre autores y ponente, pues hubo ya un choque
de contenido y yo creo que pues deberian darle un
tiempo que esta Comision esté al tanto y estudiando
cada uno de los temas. Porque, yo creo que aqui
nadie va a hablar en contra de la naturaleza y pues
de pronto habran discusiones de si las decisiones
por ejemplo, qué ha sacado la jurisprudencia y en
otorgarle en declarar sujeto de derechos algunos
rios, pues con la declaratoria de la obligatoriedad de
la recuperacién, era necesario o no declararlos sujeto

de derechos o es necesaria declarar la naturaleza
como sujeto de derechos, esa es una discusion que
aqui le daremos, pero que el contenido por lo menos
tenga conciliacion, veo a los autores incomodos
con la ponencia, veo al ponente incomodo con los
autores, que yo si pediria Presidente, pues que se
pusiera en consideracion y que haya una reunion,
que haya por lo menos esa subcomision de ponente
con autores y le den el orden y nos den el orden y
el camino aca a seguir al debate, porque estamos
hablando de un tema y de otro, de qué es mejor llevar
a la ponencia y creo que esto no nos va a surtir hoy
digamos una productividad a la hora de votar y seria
muy importante. M&s bien en el proximo debate, si
entregarle toda la energia a este proyecto de ley que
tanto lo amerita. Gracias Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Luis Alberto
Alban.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

La verdad es que este proyecto es importante,
yo creo que no hay nadie en este mundo que crea
qué la tierra es infinita y que estamos poniendo en
riesgo por muchas cosas, por maltiples motivos,
la existencia del propio Planeta, hay estudios, hay
suficiente diagnostico. Sin embargo, dentro de todos
esos estudios y todos esos diagnosticos dentro de
esa generalidad, hay algunas particularidades que de
una u otra manera vamos a tener que ir resolviendo.
Yo creo que no es en este proyecto, de hecho,
anuncio mi voto Positivo para este proyecto, pero
que si quedan muchos pendientes, quedan muchos
pendientes, /porque para qué preservar la naturaleza,
para el 2% de la poblacion, que la disfruta o para el
98% de la poblacion de este mundo que malvive en
el Planeta?

(Para qué preservar la naturaleza? Es decir,
cuales son los elementos en los cuales tenemos que ir
avanzando para que no quede lo que esta ocurriendo
ahora con muchos, en muchos lugares y en muchos
casos, donde los animales tienen mejores niveles de
vida y mejores garantias que los seres humanos, si.
Son cosas que hay que atender, pero son cosas que
no se van a atender con este proyecto, este proyecto
nos avanza en ese sentido general y en ese sentido
positivo de preservar la naturaleza, de preservar
la tierra y de mejorar las condiciones de todos los
seres que vivimos en ella. En ese sentido, yo creo
que podemos avanzar, me parece que van a haber
muchas discrepancias que se pueden solucionar
en la medida en que vayan avanzando los debates,
creo que aprobando ahora y un compromiso de
Ponentes y de autores para recoger las opiniones de
la Comision, nos podria avanzar en la aprobacion de
este proyecto. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Inti Asprilla.



Pagina 16

Jueves, 31 de octubre de 2019

GaceTA DEL CoNGrRESO 1091

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Raul Asprilla
Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente. Pues, es
obvio que la Bancada de la Alianza Verde apoya
este proyecto de ley consagrado en la Constitucion
Politica de Colombia, la naturaleza como sujeto
de derechos. Y yo le agradeceria al Representante
Lozada que es tan exigente al momento de hablar
en exigir silencio, pues que me escuchara a mi
también. Dicho esto, sefior Presidente, quiero traer
al analisis dos elementos. Uno, el mayor salto o el
mayor avance del constitucionalismo en el siglo
pasado, fue entender que la democracia no era
simplemente la regla de las mayorias, qué fue el
origen de esto. Entender que, si nos regiamos unica
y exclusivamente por la regla de las mayorias,
podiamos tener excesos tan infames como fue el
Régimen Nazi. Tuvo la humanidad que presenciar
un tal, como decirlo, un tal gesto de inhumanidad
como fue el Régimen Nazi, para entender que el
constitucionalismo moderno tenia que cambiar la
regla de las mayorias.

Yo «creo que el mayor avance del
constitucionalismo en este Siglo, es el cambio de
la vision antropomorfica a la vision egocéntrica,
;por qué? Porque es evidente que hoy en dia la raza
humana y todo lo que puebla la tierra, esta en peligro
de desaparicion, puede que en este momento sea un
poco lejano, pero si nosotros no hacemos algo, en
una o dos décadas el peligro va a ser innegable, ni
siquiera el negacionismo mas extremo como el de
Trump, podria en dos décadas si no se hace nada
decir, qué nuestro ecosistema, nuestra vida tal y como
la conocemos esta en peligro. Esa realidad qué es el
cambio climatico, el riesgo de nuestra supervivencia
misma, implica que el constitucionalismo tiene que
hacer un cambio de paradigma, un cambio de axioma
y ese cambio axioma, reconocer a la naturaleza
como sujeto de derechos.

Segunda aclaracion, todo texto constitucional es
la consagracion de un querer, ese querer necesita
voluntad politicay gobernantes que en verdad quieran
hacer que ese querer sea una realidad. Obviamente,
el texto nos sirve a quienes defendemos la naturaleza
para impetrar acciones judiciales, pero mientras no
haya un Gobierno o gobernantes que tengan claro
la magnitud del problema que tenemos, que tengan
claro que el fracking atenta contra la naturaleza, que
tengan claro que acabar con el Paramo de Santurban,
es la peor irresponsabilidad y qué nombren como
Ministros ad hoc a personas que se han caracterizado
como el sefior Carrasquilla por poner el bolsillo, el
billete y el negocio por encima de cualquier cosa,
pues el texto sera letra muerta para el Gobierno y
sera la posibilidad para quienes no estamos en el
Gobierno de atrés del constitucionalismo ejercer la
Oposicién.

Creo que el proyecto debe ser aprobado,
obviamente en una discusion que vamos a dar
ahora entre que es lo qué, ;como estd conformado
el concepto de naturaleza, quién estd y quién no

esta en el concepto de naturaleza? Pero queremos
reiterar que, para la Bancada de la Alianza Verde, es
muy importante empezar a avanzar en este tema y
darle primer debate y que ojald dentro de un afio ya
tengamos el derecho o que tengamos dentro de un
afio a la naturaleza como sujeto activo de derechos
en nuestra Constitucion. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra la Representante Adriana Matiz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Adriana Magali Matiz
Vargas:

Gracias Presidente. ;Quién no quiere darle
una especial proteccion a la naturaleza y quién no
quiere darsela con todas las cosas que pasan a diario
en este pais y en este mundo? ONU ambiental ha
advertido que cada dia se extinguen entre ciento
cincuenta y doscientas especies en el mundo, que
nada mas y nada menos ocho mil toneladas de
basura, depositamos en el mar y por supuesto ello
lleva a la muerte de cien mil mamiferos, lleva a la
muerte de un millon de aves, la deforestacion en el
planeta cada vez es mayor, cada minuto en el afio
2017 se deforestaron una superficie equivalente a
cuarenta campos de futbol. Entonces, ;quién no va a
querer darle una especial proteccion a la naturaleza?
Pero yo si quisiera preguntarle al Ponente, ;qué
significa que los rios, los paramos y los bosques
sean sujetos de derecho? Para analizar, si es que esa
es la forma realmente de protegerlos o sencillamente
se trata de encaminar los recursos y los esfuerzos a
los programas que existen y a fortalecer ese granaje
interinstitucional.

Y (por qué lo digo? En el Tolima efectivamente
hubo un fallo histdrico y un fallo que declard tres rios,
el rio Coello, el rio Cocoray el rio Combeima como
sujetos de derecho. Cuando uno analiza ese fallo del
Tribunal que era una accion popular y ve las 6rdenes
que se dan desde alli, desde el Tribunal que cese
inmediatamente la exploracion y la explotacion, que
se haga por parte de la Universidad del Tolima un
estudio integral, para revisar el impacto ambiental
que generd esa exploracion y esa explotacion, al
Ministerio de Salud para que se adelanten todos los
estudios toxicologicos de los tres rios, pues entra a
mirar que son una serie de 6érdenes que se dan en
esos fallos, que al dia de hoy ni siquiera se han
cumplido y si vamos a mirar el tema del rio de la
Amazonia y Atrato, efectivamente el cumplimiento
va supremamente lento.

(Qué pasa con esas ordenes, entonces que se han
dado? Uno analiza en Ecuador en el 2008 se dio rango
Constitucional efectivamente a que la naturaleza
fuera sujeto de derechos y, ;qué ha pasado a hoy
Representante Lorduy? Revise los estudios que han
hecho en Ecuador, no ha pasado absolutamente nada,
no ha tenido ninguna explicacién, porque es que
aqui hay que tener en cuenta sin duda alguna, esa
parte presupuestal y esa parte financiera. Y doctora
Juanita, si uno colocara este tema en el contexto
del posconflicto, el reconocimiento de la naturaleza
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como sujeto de derechos podria abrir la puerta para
que los ecosistemas que han sido vulnerados por el
conflicto, pues sean declarados también victimas,
obvio que deberian ser declarados victimas si
estuviéramos en ese contexto.

Y ademas de eso habria que preguntarse, entonces
¢la naturaleza tendria derecho a ser reparada y
restaurada? Y hago mencion a esto sencillamente
para traer a colacion lo que dijo la Corte Suprema de
Justicia en la Sentencia en julio del afio 2017 doctor
Juan Carlos, y es que la Corte Suprema de Justicia
dejo absolutamente claro, dejo claro y me voy a
permitir leer porque asi lo autoriza la Ley 5% en esa
Sentencia, “para esta Sala es urgente distensionar las
fronteras entre el hombre y la naturaleza, entre lo
humano y lo no humano, aniquilando la separacion
también entre lo cultural y lo natural, entre todos
los sujetos de derecho, no dar este paso es mantener
y concitar la destruccion inmisericorde de nuestro
habitat natural, esta asignacion de derechos no puede
verse como una novedad en nuestra cosmovision
sino como el desarrollo y extension de los principios
juridicos de las personas, a los seres existentes
en forma proporcional, ponderada, horizontal y
amplia”.

Y a mi me parece, que dejar este Acto Legislativo
coémo esta inicialmente, es dejar abierta una puerta
muy grande. Tenemos que tener en cuenta la
proporcionalidad. Tenemos que tener en cuenta la
ponderacion que se le da a este tema, sin duda alguna
apoyaremos el proyecto doctor Juan Carlos Lozada,
pero cdmo le manifesté, presenté una proposicion
en ese sentido. En el sentido que se tengan en cuenta
esos dos principios que son fundamentales y que la
Corte Suprema de Justicia en esa Sentencia de julio
del afio 2017, dej6 absolutamente claros en relacion
a la proporcionalidad y a la ponderacion. Gracias
Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante David Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Gracias sefior Presidente. Aqui la discusion no
se centra de otra manera que, en saber si vamos
a aprobar o no la incorporacién de desarrollos
jurisprudenciales en el Texto Constitucional, mas
alla por supuesto de las diferencias tedricas respecto
de en qué posicion cada uno de nosotros podemos
llegar a estar, una posicion antropolégica, una
posicion egocéntrica 0 una posicién un poco mas,
mas mixta la biocéntrica en donde no reconocemos
propiamente los derechos, pero si establecemos
obviamente la obligatoriedad de conservar el medio
ambiente para nuestra propia subsistencia. Por
supuesto que apoyaré en este primer debate este
proyecto de Acto legislativo, desde la Bancada de
Cambio Radical mayoritariamente firmamos el
proyecto.

Habra que hacer algunas precisiones para efectos

de que no tenga mayor dificultad cuando llegue este
proyecto de Acto legislativo a la Plenaria, porque

como nos damos cuenta aqui en la intervencidon
que va teniendo cada uno de mis compafieros, hay
diferencias tedricas en cuanto a de qué manera
debemos o no, y de qué forma incorporar esos
derechos de la naturaleza en el Texto Constitucional,
también recogiendo un poco lo que ya en varias
Sentencias las Altas Cortes nos han ido dando. En lo
que tiene que ver con la incorporacion a los textos
constitucionales, pues evidentemente siempre los
derechos de primera generacion, los de segunda
generacion y ahora los de tercera generacion, donde
se incorporan los derechos economicos, sociales
y culturales de donde se desprenden los derechos
al medio ambiente, pues por supuesto siempre se
derivan de hechos o situaciones facticas que en la
historia de la humanidad han generado o terminado
con algun tipo de situacion social extrema. En los de
primerageneracion nos devolvemos doscientos afios,
cuando se incorporaron los derechos del hombre
0 los derechos fundamentales o la declaracion
fundamental de los derechos del hombre.

Igualmente, los derechos de segunda generacion,
producto de los actos sociales que se dieron en la
primera mitad del Siglo XX que constituyeron
luego los derechos laborales y colectivos, y ahora
estos derechos de tercera generacion producto
también de estas revoluciones que se empiezan a
ver a nivel de todo el planeta. No por nada y no por
otra cosa también, pues se llama una Cumbre de
Medio Ambiente en Naciones Unidas y en semanas
anteriores se firman pactos por la conservacion
de la Amazonia, en el caso aqui de nuestro
territorio, pues porque estan pasando cosas que
evidentemente van y empiezan a generar ese tipo
de revoluciones y ameritan ya por qué no, ponerlos
en el Texto constitucional para que, no de manera
aislada sino de manera sistémica y colectiva pues
haya una mayor garantia de que los derechos a un
medioambiente sano, que de no respetarlos, de no
apropiarse pues nos pondra simplemente en riesgo
nuestra propia subsistencia, pues se puedan llevar de
manera mas practica. Ya sera el desarrollo legal o la
reglamentacion legal de lo que quede incorporado en
el Texto constitucional, lo que ayudara a diferenciar
esas posiciones teoricas respecto de, los derechos de
la naturaleza y ya dentro de la naturaleza como algo
sistémico o integral, pues entremos a mirar el tema
de lo que hablaba por ejemplo el doctor Juan Carlos
respecto al derecho de los animales, como algo
integral dentro de ese gran hecho sistémico natural.

Entonces, siendo mi voto favorable y en apoyo
por supuesto si seguramente haré llegar algunas
proposiciones ya para el texto del segundo debate,
con el fin de generar algunas precisiones. No sin
antes manifestar como en los préximos dias por
ejemplo, en esa Sentencia que reconoce derechos
a la Amazonia colombiana, en dénde se encuentra
mi departamento, viene un hecho de seguimiento
por parte del Tribunal Superior de Bogota a traves
de varias audiencias que comenzaran la proxima
semana y en donde mirara qué acciones y qué
responsabilidades habran de derivarse, contra los
funcionarios de las noventa y tres entidades publicas
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que tienen que dar un informe de rendicion de
cuentas de la aplicacion de las 6rdenes que quedaron
en esa Sentencia en abril del afio pasado. Y que yo
espero por supuesto, que genere responsabilidades
porque no pueden quedar como lo decia ahorita la
doctora Magali, en letra muerta y en el papel sin
que pase absolutamente nada. Y desde ya, pues
obviamente eso nos involucre hacia futuro, como
y de qué manera gradual y progresiva haciendo la
ponderacién, pues debemos destinar los recursos
econdmicos y presupuestales necesarios para llevar
eso a cabo. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Representante. Tiene la palabra el
Representante Elbert Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias seflor Presidente. Yo quiero iniciar
diciendo qué los Proyectos de Acto Legislativo,
cémo son dos, en uno solo, pues hay dos temas uno,
que tiene que ver con la naturaleza y el otro con
los animales. En el tema de la naturaleza, yo estoy
de acuerdo con lo planteado por la Representante
Juanita y por la Representante Magali, Adriana
Magali Matiz, a mi me preocupa que yo estoy de
acuerdo con Juanita y con Adriana Magali, en sus
planteamientos, en sus planteamientos. /Y yo no
puedo estar de acuerdo con ellas, sefior Tamayo?
Son mujeres inteligentes.

Bueno, ;en qué sentido? En el sentido en que
como esta redactado el proyecto en lo que tiene que
ver con la naturaleza, uno se podria preguntar por
qué usted lo dice doctor Lozada, en su ponencia
dice, ;qué significa? ;Qué es lo que mas me llamo
de la ponencia?, ademas porque no hice nada mas,
lo demas son copias de las sentencias, pero en ese
pedacito usted dice lo siguiente, ;jqué significa
que la naturaleza sea sujeto de derechos? Y dice:
Lo que significa, es reconocer que la Amazonia
tiene derechos, por ejemplo, la supervivencia y la
integridad. Usted dice eso en la ponencia y lo que
ha dicho la doctora Juanita que me parece que tiene
toda la razén, es esa naturaleza que es que va a
tener esos derechos, ahi en esa redaccion, ¢quién va
a exigir los derechos? La naturaleza misma como
tal no puede hacerlo, porque es que no es como
nosotros los humanos, hay que como cambiar la
redaccion alli, a efectos de que el Estado, alguien te
pueda exigir esos derechos que se estan planteando
en este proyecto. Vuelvo y reitero, me parece que
es buena, buena la intencion del proyecto en ese
sentido de proteger la naturaleza, bueno de todo lo
que ya hemos dicho aqui los que me han antecedido
en el uso de la palabra, en el tema de la naturaleza a
nivel mundial.

Eso en lo que tiene que ver con la naturaleza, y
en lo que tiene que ver con los animales sintientes
doctor Arcos, en su proyecto que se fusion6 con el
del doctor Lozada, en su proyecto definitivamente lo
que estamos diciendo ahi también, es que se acabe
de una vez por todas la pelea de gallos, las corridas
de toros, el coleo, eso es lo que estamos diciendo ahi

también en el fondo, que se acabe, es decir eso se
estd planteando ahi intrinsecamente en el proyecto.
Entonces, es un tema que indiscutiblemente toca
analizarlo muy bien porque estaba yo mirando el
tema de los derechos culturales, de la gente, de las
personas y nosotros lo que hemos visto también en
algunas Sentencias de la Corte, es precisamente eso,
que ahi hay unos derechos de las personas, de sus
asuntos culturales porque se ha planteado también
por la Corte de que el tema de coleo, por ejemplo,
es un tema cultural. En ese orden de ideas, pues yo
si estoy como los demés Representantes que me han
antecedido en el uso de la palabra en el sentido en
que, seria muy bueno o sea la intencion es buena y
por eso vamos, Yo voy a votar el proyecto, pero para
segundo debate si como replantearlo de tal manera
que busque una dinamica puede ser tendiente a que
todo salga de la mejor manera para que favorezcamos
no solamente a la naturaleza, sino también a los
animales. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Gracias Representante. Tiene la palabra el
Representante Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias. No mire Juan Carlos, yo
quiero preguntar varias cosas. Primero ;por qué
elevar esto a rango constitucional si la propia Corte
en reiteradas Sentencias, digamos que reconocido
ese tipo de derechos? Segundo, ;qué derechos?
Yo creo que en eso hay que ser mas especifico.
Tercero, si esos derechos pues que estan ademas
en la Sentencia T-622 del 2016, y la 4360 del 2018
que le concede a la Amazonia, como un criterio de
concepto de sujeto de derechos.

La idea es, si la idea es proteger Juan Carlos, a
mi me preocupa que esto vaya en contravia o mejor
que no reconozcamos que ya hay una legislacion
que protege, que protege las infracciones en materia
ambiental, el procedimiento para las medidas
preventivas, el procedimiento sancionatorio que es
la Ley 1333 del 21 de julio del 2009. Entonces, lo
que decia ayer era, a mi me preocupa que todo lo
elevemos a rango constitucional sin saber ;por qué
ni para qué? Porque no la metemos mejor esto en
una ley estatutaria, si es que estamos hablando de
derechos fundamentales y si queremos proteger
aun mas esos derechos fundamentales. Yo lo voy a
apoyar sin embargo, creo que hay que profundizar
el debate y profundizar el debate tiene que darse con
expertos, yo tengo buena fe, creo que usted tiene
buena intencion, usted también tiene muy buena
intencion, pero profundicemos el debate, tengamos
mas herramientas a fin de que tengamos el criterio
de elevarlo a rango constitucional 0 mirar méas bien
como hacemos efectivos esos derechos a través de la
legislacion ya existente, 0 a través de esas sentencias
que la propia Corte tanto Suprema como Corte
Constitucional han determinado.

Por ultimo, yo le pediria que hiciéramos una
Audiencia Publica, pues si queremos salvarlo, pues
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toca votarlo hoy, pero hagamos una Audiencia
Publica a fin de que expertos vengan y también nos
den claridad. Yo no me las sé todas, Juan Carlos, ni
muchos de los que estamos acd, pero si queremos
aprender y queremos tener un espiritu constructivo
a fin de que protejamos el medio ambiente, pero
también que lo hagamos con responsabilidad.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante German Navas
Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

Gracias Presidente, mire, yo hace muchos afos
aprendi que la Constitucion es la Ley Marco, en
la cual se hace un enunciado y ese enunciado se
desarrolla a través de la ley. Nosotros no tenemos
por qué meterle casuistica a la Constitucion, doctor
como la ha redactado usted yo se la voto y como la
redactd el doctor Arcos también, me importa es que el
principio quede en la Constitucion, después ustedes
mismos llamardn a los especialistas para que ellos
les ayuden a hacer la ley, pero no intenten ustedes
sefiores en una Constitucion meter la casuistica, eso
es lo antitecnico de nuestra Constitucion, nuestra
Constitucion tiene quinientos y mas articulos.

Miren, tanto Articuleje que no se cumple, aqui
dice la doctora o alguien decia que se sienta el
principio y no se cumple, bueno, la Constitucion
de la Republica de Colombia contempla el respeto
a la vida, lo dice ;si 0 no? Derecho fundamental
a la vida y es lo que mas se pierde en Colombia,
y no por eso podemos decir nosotros que no
justifica haber sentado ese principio. Doctor Arcos,
Juanca, ustedes tienen la idea, esa idea plasmela
en un principio constitucional y después a través
de una ley desarrdllenla, para que les quede bien
hecho, cuando ustedes hacen esos tutifruti con la
Constitucion como lo hacen cada rato acd, terminan
haciendo de todo y de nada. Los felicito por la idea,
en la Constitucion debe quedar esa idea, después
desarrollenla. Gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante César Lorduy
Maldonado:

Gracias  Presidente.  EI  problema de
constitucionalizar las cosas en concordancia con
lo que expres6 la doctora Juanita, o mejor la
ventaja hoy en dia de constitucionalizar las cosas,
es que las acciones judiciales que se desprenden
de esa constitucionalizacion, aparentemente son
maés féciles. Entonces, los derechos colectivos son
objetos de proteccién por las acciones juridicas
tipicas de los derechos colectivos, acciones de
grupo, acciones populares, etc., etc. Pero cuando
se constitucionaliza aun inclusive como derecho
colectivo, pone en peligro o amenaza, perjudica o
dafia un derecho fundamental, se convierte por via
de conexidad en un derecho fundamental.

Siuno lee lasegunda parte del articulo 78, ahi esta
todo lo que puede desear el doctor Lozada y que yo
lo acompafie, entendiendo como el ambiente como
algo integral, pero cuando tu constitucionalizas la
naturalezay la haces objeto de acciones judiciales, es
muy dificil saber si esa accion de tutela o esa accion
de grupo, o esa accion popular puede ser o0 puede
prosperar por cualquier razon, incluyendo como
decia el doctor Deluque, el uso de medicamentos
que tienen origen en tradiciones de los indigenas y
de un uso de la naturaleza que muy probablemente
a algunos pudiera parecerle que no es el mas
adecuado. Esa es mi gran preocupacion, mi gran
preocupacion, porque ya vimos hasta que la Corte
al final resolvid, que el suelo que también puede ser
parte de la naturaleza dependiendo de la definicion
de naturaleza que uno tome el suelo, hace parte de
él, si t0 miras el Codigo de Recursos Naturales el
suelo hace parte de la naturaleza, el uso del suelo
ha sido definitivamente utilizado entre otras para
defender a la naturaleza respecto del uso en mineria,
en gas, en petrdleo etc., etc.

Entonces, a partir de alli se van a desprender una
gran cantidad de acciones que van a imposibilitar
que incluso so pretexto de proteger la naturaleza,
y perdénenme la redundancia, hasta la produccion
de medicina pudiera estar en peligro. Yo creo que
la segunda parte del articulo 79 recoge lo que el
doctor Lozada esta planteando. Filosoficamente
yo lo acompafio, normativamente esta en nuestra
Constitucion, creo que hemos avanzado con el tema
de los animales sintientes Unica y exclusivamente
sintientes, no incluye la cucaracha. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Gracias Representante. En consideracion con la
proposicion que termina el Informe de ponencia. Se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. Llame a lista sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

Llamo a lista para la votacion de la proposicion
con que termina el Informe de ponencia.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Avrias Betancur Erwin Excusa
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si
Calle Aguas Andrés David Si
Cordoba Manyoma Nilton Si
Daza Iguaran Juan Manuel No voté
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si
Estupifian Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Excusa
Hoyos Garcia John Jairo Si
Ledn Ledn Buenaventura Si
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto No
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Matiz Vargas Adriana Magali Si
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Méndez Hernandez Jorge Si sobre ellos, si estan incluidos o no en el medio

Navas Talero Carlos German Si ambiente, pero en aras de avanzar en el debate y en

Peinado Ramirez Julian No vot6 el estudio del proyecto y la aprobacion del mismo,

Prada Artunduaga Alvaro Hernan Excusa las voy a dejar como constancia para el segundo

Pulido Novoa David Ernesto Si debate, Presidente.

Restrepo Arango Margarita Maria No votd Presidente:

E.eyes Ku[' Juan Fernando S[ Tiene la palabra el Representante Lozada, para
ivera Pefia Juan Carlos Si . .,

Rodriguez Contreras Jaime Si que aclare su proposicion.

Rodriguez Rodriguez Edward David No voto La Presidencia concede el uso de la palabra

Sanchez Ledn Oscar Hernan Si al honorable Representante Juan Carlos Lozada

Santos Garcia Gabriel No votd Vargas:

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si Gracias Presidente. En ese mismo sentido,

Triana Quintero Julio Cesar Si digamos yo he hablado con todos los que han

Uscategui Pastrana José Jaime No voto presentado proposiciones, la doctora Adriana Magali

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No voto me manifestd y ella, lo podra hacer ella misma, que

Vgga P_erez Alejandro Alberto SI _ dejara sus proposiciones como constancia para que

Villamizar Meneses Oscar Leonardo No voto las estudiamos para el segundo debate, nosotros

Wills Ospina Juan Carlos Si

Sefior Presidente puede usted cerrar la votacion.
Presidente:

Se cierra la votacion, anuncie el resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado veintiséis (26) honorables
Representantes, veinticinco (25) por el si y uno (1)
por el no, en consecuencia, la proposicion con que
termina el informe de ponencia ha sido aprobada.

Presidente:
Articulado, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente, este proyecto tiene tres articulos
incluida la vigencia, el primer articulo modifica el
articulo 79 de la Constitucion y el segundo modifica
el articulo 95, y el tercero es la vigencia. Al articulo
1°, ha presentado una proposicion el doctor César
Lorduy, el doctor Oswaldo Arcos, César Lorduy
también la firma y ha presentado una proposicion
el doctor Jorge Méndez que modifica el numeral
1 de ese articulo, es lo mismo, es sobre el mismo
paragrafo y hay otra proposicién de la doctora
Adriana Magali, que adiciona un Paragrafo a ese
articulo. Y doctor Juan Carlos, hay una proposicion
suya que es sustitutiva, a usted como unico ponente
se le han entregado todas las proposiciones que
me han dicho que recoge las proposiciones del
doctor Lorduy, del doctor Oswaldo Arcos y demas,
y que esta proposicion Sustitutiva recoge esas
proposiciones, pero no esta incluida, me han dicho
también la proposicion de la doctora Adriana, que
adiciona un paragrafo y la modificacion que propone
el doctor Méndez, que es completamente distinta a
la que esta proponiendo en la Sustitutiva.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Méndez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Mendez
Hernandez:

Gracias Presidente. En mis proposiciones van en
el sentido de que sean incluido dentro del objeto de
proteccion los ecosistemas, se ha dado una discusion

estamos abiertos a mejorar la redaccién de esto
en todos los sentidos posibles, tenemos con el
Representante Arcos ya un acuerdo en la proposicion
que presentamos de ultimo. Pero segiin entiendo y
con toda la Bancada de Cambio Radical que son.
No, yo siempre soy asi, todo un estadista, y mire
como no subo el tono ni nada.

Y ahora el Representante Lorduy habia
presentado una proposicion que evidentemente €l ha
dejado aqui mas que claro que no esta de acuerdo
con la declaracion de los derechos de la naturaleza,
luego ahi tenemos solamente una contradiccion
y es, si sometemos a votacion la proposicion que
habia presentado el Representante Lorduy, si el
Representante Lorduy tuviera a bien dejarla como
constancia, yo se lo agradeceria y podemos seguir
esta discusion filosofica usted y yo hasta la siguiente
ponencia Representante Lorduy, creo que ¢l esta
diciendo que la deja como constancia, luego habria
que someter a votacion la Sustitutiva firmada por el
Representante Arcos y por mi.

Presidente:
Sefiora Secretaria lea la proposicion Sustitutiva.
Secretaria:

Si Presidente. En ese orden de ideas el articulo 1°
quedaria asi:

Proposicion
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 79 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las &reas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

La naturaleza, como una entidad viviente sujeto
de derechos, gozara de la proteccion por parte del
Estado a fin de asegurar su existencia, habitat,
bienestar, restauracion, mantenimiento y generacion
de sus ciclos vitales, asi como la conservacion de su
estructura y funciones ecoldgicas.
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Los animales sintientes sin excepcion, seran
reconocidos y protegidos como sujetos de derechos.
Seran protegidos contra los tratos crueles, actos
degradantes, muerte y sufrimiento innecesario
y procedimientos injustificados o que pueden
causarles dolor, angustia o limitar el desarrollo de
sus capacidades naturales. La ley especificara los
contenidos de sus derechos y sus mecanismos de
proteccion legal. Es deber de las autoridades en
todos los 6rdenes, desarrollar politicas y programas
que contribuyan al bienestar de los animales.

Asi seria el articulo 1°. El doctor Lorduy, tiene
la otra proposicion, esta proposicion del doctor
Oswaldo Arcos te reemplazaria por la que ya se
ley6, (cierto? Entonces quedaria como constancia
y solo faltaria la proposicion del doctor Lorduy si
acoge esta Sustitutiva que se acabo de leer.

Presidente:

Tiene la Palabra doctor Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Yo no cojo la Sustitutiva, yo dejo la mia como
constancia.

Presidente:

Gracias por la aclaracion doctor Lorduy, como
siempre usted tan claro.

Secretaria:

Asi se hara doctor Lorduy, quedara como
constancia y hara parte del acta. En ese orden
de ideas, usted puede poner, sefior Presidente a
consideracion y votacion la proposicion Sustitutiva
al articulo 1°, que quedaria como articulo 1°.

Presidente:

En consideracion la proposicion Sustitutiva que
queda como articulo 1°. Anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, ¢lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si la aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes, con la constancia de que existe quérum
decisorio en el recinto.

Presidente:
Siguiente articulo sefiora Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente, el siguiente articulo, es el
articulo 2°, este articulo tiene una proposicion, doctor
Juan Carlos, este articulo tiene una proposicion del
doctor Oswaldo Arcos, el doctor César Lorduy con
relacion al numeral 8, que el numeral 8 que viene en
la ponencia dice:

Proposicion

Proteger los recursos culturales y naturales del
pais, respetar los derechos de la naturaleza y velar
por la conservacion de un ambiente sano. Los
Representantes Arcos, Lorduy, Rodriguez, Méndez,
Daniel Lopez, Julio César Triana, David Ernesto

Pulido y otras firmas, solicitan que ese numeral diga
de la siguiente manera:
Proposicion

Proteger los recursos naturales y culturales
del pais, respetar los derechos de los animales
y propender por su bienestar y velar por la
conservacion de un ambiente sano. Esa seria la
unica modificacion al articulo 2°, la acoge el sefior
Ponente. Asi que sefior Presidente, puede usted
poner en consideracion el articulo 2° como viene en
la ponencia con la modificacion en el numeral 8.

Presidente:

En consideracion el articulo 2° con la proposicion
modificativa. Anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, ;la aprueba la Comision?

Secretaria:

Si la aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes con la constancia de que existe quérum
decisorio. El articulo 3°, sefior Presidente, es la
vigencia: el presente Acto Legislativo rige a partir
de su promulgacion.

Presidente:

En consideracion el articulo 3°. Anuncio que va
a cerrarse, queda cerrado, ;lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Titulo y Pregunta, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Presidente, el titulo, por el cual se modifican
los articulos 79 y 95 de la Constitucion Politica de
Colombia. Y pregunto a la Comisién por instruccion
suya, seflor Presidente, si quieren que este proyecto
de Acto Legislativo pase a la Plenaria de la Camara
y se convierta en Reforma Constitucional.

Presidente:

En consideracion el titulo y la pregunta. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
(la aprueba la Comision?

Secretaria:

Si la aprueba, Presidente, por unanimidad de los
asistentes, con la constancia de que hay quérum
decisorio en el recinto. Ponentes.

Presidente:

Ponentes los mismos.

Secretaria:

Asi se hara, queda notificado doctor Juan Carlos,
ponente para segundo debate en Primera Vuelta.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria:

Sefior Presidente, el siguiente punto del Orden
del Dia, es el proyecto de Acto Legislativo numero
165 de 2019 Camara, por el cual se constituye el
acceso a internet como derecho fundamental, se
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modifica el articulo 20 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones.

Presidente y honorables Representantes, el doctor
Andrés Calle, aqui esta presente, habia solicitado
desde el inicio de la sesion que se aplace la discusion
de este proyecto, pero les cuento a ustedes, también
hay una proposicion de aplazamiento del proyecto
que esta de tercero, que es del doctor Julio César
Triana, Unico Ponente, y ya voy para alla, honorables
Representantes del Orden del Dia. También hay una
solicitud de aplazamiento del nimero quinto del
doctor José Daniel Lopez, si usted a bien lo tiene,
sefior Presidente e integrantes de la Comisién, yo
puedo leer las proposiciones y seria en votacion
los tres aplazamientos de los tres Proyectos para
que avancemos mas rapido en el Orden del Dia,
honorable Representante.

Presidente:

Lea las proposiciones sefiora Secretaria, y le doy
la palabra a cada uno de los que la presentaron para
que sustenten el aplazamiento.

Secretaria:
Si Presidente.
Proposicion
De manera atenta solicitd el aplazamiento a la
discusion del proyecto de Acto Legislativo nimero
165 de 2019 Camara, por el cual se constituye el
acceso a internet como derecho fundamental, se

modifica el articulo 20 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones.
Proposicion

Solicito a esa honorable Célula Legislativa el
aplazamiento para primer debate del proyecto de
Acto Legislativo numero 170 de 2019 Camara, por
el cual se otorga la categoria de Distrito Especial,
Turistico y Cultural a la ciudad de Girardot en el
departamento de Cundinamarca, en razén a que
he elevado una consulta a la Comision Especial
de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial. Esta suscrita por el doctor
Julio Ceésar Triana. La siguiente proposicion.

Proposicion

Con fundamento en lo contemplado en la Ley
52 del 92 y las normas concordantes, presento
proposicion de aplazamiento del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 134 de 2019 Camara, por el cual
se modifica el articulo 323 de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones sobre
el mecanismo de eleccion de los alcaldes locales
de Bogota. Lo anterior pues considero conveniente
la discusion de este proyecto de Acto Legislativo,
una vez cumpla con el tramite correspondiente
al Proyecto de ley Organica numero 011 de 2019
Cémara, por la cual se modifica el articulo 4° de la
Ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones.
Suscrita por el Representante José Daniel Lépez.

Esos son los puntos 2, 3 y 5 del Orden del Dia,
sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Andrés
David Calle, sobre el tema del proyecto de Acto
Legislativo numero 165 de 2019 la proposicion de
Aplazamiento, segundo punto del Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Andrés David Calle
Aguas:

Gracias  sefior ~ Presidente.  Si  pedirle
respetuosamente a los Representantes de la Comision
Primera, que aplacemos este proyecto debido a que
hemos elevado una consulta a diferentes entidades,
al Ministerio de las TIC, Ministerio de Hacienda, a
la Federacion de Municipios y Departamentos, por
tratarse de un proyecto bastante controversial para
algunos sectores del pais.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Triana, sobre el tercer
punto del Orden del Dia, sobre la solicitud de
aplazamiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julio César Triana
Quintero:

Muchas gracias sefior Presidente, mire, doctor
Buenaventura, este proyecto es Distrito Capital de un
municipio muy importante Cundinamarca, Girardot.
Yo solicité el 10 de septiembre a la Comision de
Ordenamiento Territorial, nos rindiera un concepto
técnico del mismo. A la fecha nunca ha llegado ese
concepto, la ponencia fue preparada y lista, pero
considero se debe aplazar hasta tanto tengamos las
herramientas técnicas de la entidad competente para
darle el tramite. Gracias Presidente y les agradezco
si lo aplazamos.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor José Daniel, para la
solicitud de aplazamiento del punto quinto el Orden
del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Loépez
Jiménez:

Gracias Presidente. Este se trata de un proyecto de
Acto Legislativo, que modifica el sistema de eleccion
de los alcaldes locales de Bogota. Considero que no
es pertinente discutirlo ahora, cuando es un proyecto
que, si bien es de mi autoria no tiene el consenso
de la Bancada de Bogota, cuando la Bancada de
Bogotéa si tiene consenso frente a un proyecto de
ley relacionado que es el de la Reforma al Estatuto
Organico de Bogota. Entonces, creo que lo correcto,
es que primero le demos tramite en el Congreso a
un proyecto que hoy tiene segundo debate como es
el de la Reforma al Estatuto Organico de Bogota y
superada esa discusion, seguramente en la proxima
Legislatura, si tratemos al interior de la Bancada
de la ciudad de llegar a acuerdos o de no llegar a
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ellos frente a la Reforma al Sistema de Eleccion de
Alcaldes Locales. Correccion politica doctor Wills.

Presidente:

En consideracion las proposiciones que solicitan
el aplazamiento de los puntos segundo, tercero
y quinto del Orden del Dia. Se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, (lo
aprueban?

Secretaria:

Silasaprueban, sefior Presidente, el aplazamiento.

Presidente:

Anuncie
consideracion.

Secretaria:

Honorables, hay varias proposiciones rogamos
que se queden en el recinto hasta el siguiente punto,
que son proposiciones, honorables.

Seflor Presidente hay tres proposiciones
solicitando Audiencia Publica del proyecto de
Acto Legislativo numero 216 del 2019 Cémara,
solicitando Audiencia Publica del proyecto de ley
numero 112 de 2019 Camara, por medio de la cual
se reglamenta la aspersion de sustancias toxicas
0 probablemente toxicas en el marco de la lucha
contra los cultivos ilicitos. Suscrita por el doctor
Julian Peinado. La anterior que lei por el doctor
Julio César Triana, Oscar Hernan Sanchez, Gabriel
Santos, esto es un Acto Legislativo y la siguiente es
una Audiencia Publica del Proyecto de ley nimero
085 de 2019 Camara, por la cual se expiden normas
para la organizacion y funcionamiento de las
Provincias Administrativas y Planificacion (PAP).
Suscrita por la doctora Juanita Goebertus.

Esas tres son de Audiencias Publicas. Esas son de
Control Politico, doctor.

Presidente:

En consideracion las proposiciones leidas. Se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, (las aprueban?

Secretaria:

Si las aprueban Presidente, las proposiciones.
Presidente:

Las siguientes de Control Politico.
Secretaria:

Sefior Presidente, la siguiente proposicion,
citacion a debate de Control Politico.

proyectos. Pongamoslas en

Proposicion

De conformidad con lo establecido en la
Constitucién Politica y la Ley 5% y deméas normas
concordantes, me permito presentar proposicion
para citar a debate de Control Politico con el
objetivo de examinar las estrategias implementadas
de distintas instancias del Estado para evitar el
escalamiento de la violencia contra la mujer y la
revictimizacion de mujeres victimas de violencia

intrafamiliar, considerando que entre los afos
2008 y 2018. Citese a la doctora Margarita Leonor,
Ministra de Justicia; Ministro de Salud; Directora
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar;
Consejera Presidencial para la Equidad de la Mujer;
y se invite al Defensor del Pueblo; al Procurador;
al Fiscal; y al Secretario Distrital de la Mujer. Esta
suscrita por el doctor José Daniel Lopez. Aqui estan
los cuestionarios, sefior Presidente. La siguiente
proposicion, es del doctor Nilton Cérdoba.
Proposicion
Citese a debate de Control Politico por los datos
obtenidos entre las comunidades negras del Censo
Poblacional 2018 y por los datos del censo del
municipio de Riosucio, al sefior Director General
del departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), doctor Juan Daniel Oviedo
Arango, para resolver el siguiente cuestionario. Aqui
esta el cuestionario, suscrita por el Representante
Juan Carlos Lozada, Nilton Coérdoba, Gustavo
Estupifian y Harry Gonzalez. Siguiente proposicion:
Proposicion
Citese a debate de Control Politico a la sefiora
Ministra de Justiciay del Derecho, doctora Margarita
Leonor Cabello; y al sefior Superintendente de
Notariado y Registro, doctor Rubén Silva Gomez
para que en Sesion que determine la Comision
Primera de la Camara de Representantes, se sirva
justificar el aumento de los tltimos afios de las tarifas
por concepto de ejercicio en la funcién registral,
cuéles han sido los avances del folio magnético
del Sistema Informativo Registral, del Sistema
Integrado de Registro y Catastro y demas sistemas
tecnoldgicos desarrollados por la Superintendencia
de Notariado y Registro, cudl ha sido el destino de
los recursos recaudados en virtud. Esta suscrita por
Gabriel Vallejo, Juan Manuel Daza, Gabriel Santos,
Edward Rodriguez y otros. La siguiente proposicion:
Proposicion
La Secretaria de Movilidad impuso doscientos
cincuentamil comparendos irregulares por lasumade
ciento diez mil millones de pesos, las irregularidades
conforme con lo expuesto por la Personeria Distrital
se basa en la utilizacion de seiscientos dispositivos
que no contaban con el aval para ser usados con el
fin de imponer fotocomparendos, pues los mismos
estaban destinados para el andlisis del trafico.
Atendiendo a lo expuesto con el fin de darle a
conocer a laciudadania lasituaciony cuestionar otras
posibles irregularidades cometidas en la imposicion
de los comparendos en Bogota, con fundamento en
el articulo 233, citese a debate de Control Politico
conforme a lo expuesto, al sefior Juan Pablo
Bocarejo, Secretario Distrital de Movilidad. Esta
suscrita por el Representante Inti Asprillay German
Navas Talero.

Una proposicién de Juan Fernando Reyes, dice:
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Proposicion
Conforme al articulo 114 de la Constitucion
Politica y el articulo 6° de la Ley 5 del 1992,
adiciénese a la citacion de Control Politico nimero
30 al Director General de la Autoridad Nacional
de Ciencias Ambientales, Rodrigo Suérez Castafio,
en el marco de su competencia y de conformidad
con el cuestionario anexado, rinda informe sobre la
situacion actual de la via Buga - Buenaventura en
la fecha y hora que la Mesa ha determinado. Este
debate ya esta citado, doctor Juan Fernando Reyes
para el proximo martes, miremos términos hoy
mismo lo haremos, pero son cinco dias antes. Sefior
Presidente, puede usted poner en consideracion y

votacion las proposiciones leidas.

Presidente:

En consideracion las proposiciones leidas. Se
abre la discusion, se cierra, ;las aprueban?

Secretaria:

Han sido aprobadas, sefior Presidente, todas las
proposiciones leidas de Control Politico.

Presidente:
Anuncie Proyectos, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Sefior Presidente, anuncio por instrucciones
suyas los Proyectos que se discutiran y votaran en
la proxima Sesion.

»  Proyecto de Acto Legislativo nimero 226 de

2019 Cémara.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 205 de
2019 Cémara.

»  Proyectode ley nimero 046 de 2019 Camara.
»  Proyectode ley nimero 067 de 2019 Camara.
»  Proyectode ley nmero 039 de 2019 Camara.

*  Proyecto de ley nUmero 408 de 2019 Camara,
60 de 2018 Senado acumulado con el 74 de
2018 Senado.

» Proyecto de ley Organica namero 053 del
2019 Cémara.

*  Proyectode ley nimero 008 de 2019 Camara.
*  Proyecto de ley nimero 141 de 2019 Camara.

* Proyecto de ley Orgéanica numero 193 de
2019 Cémara.

*  Proyecto de ley niUmero 127 de 2019 Camara.
*  Proyecto de ley niumero 101 de 2019 Camara.
*  Proyecto de ley niUmero 198 de 2019 Camara.
*  Proyectode ley namero 091 de 2019 Camara.
*  Proyectode ley namero 140 de 2019 Camara.

» Proyecto de ley Estatutaria nimero 204 de

2019 Cémara.

* Proyecto de ley Estatutaria namero 040 de
2019 Céamara.

* Proyecto de ley Estatutaria numero 116 de
2019 Céamara.

*  Proyecto de ley nimero 125 de 2019 Camara,
acumulado con el Proyecto de ley nimero
180 de 2019 Cémara.

»  Proyectode ley nimero 145 de 2019 Camara.
*  Proyecto de ley nUmero 004 de 2019 Camara.

»  Proyecto de Acto Legislativo nimero 122 de
2019 Cémara.

Han sido anunciados, sefior Presidente. Sefior
Presidente me han dado una mala informacion en
la Subsecretaria, y yo creia que esta proposicion del
doctor Buenaventura fue lo de la constancia que dejo
ayer, doctor Buenaventura, la Secretaria ya envié
nuevamente a la Personeria la solicitud, pero esto es
una nueva proposicion me dicen en la Subsecretaria.
Asi que de conformidad la leo:

Proposicion

De conformidad con lo establecido en el articulo
58 delaLey 5 de 1992, que establece: los Senadores
y Representantes pueden solicitar cualquier informe
a los funcionarios autorizados para expedirlo en
el ejercicio el control que corresponde adelantar
en el Congreso en los cinco dias siguientes
deberd procederse a su cumplimiento. Solicito
comedidamente a la Asociacion Colombiana de
Gas Natural Naturgas, se sirva informar cuéles
programas de subsidio, hay cinco preguntas. Esta
suscrita por el doctor Buenaventura Leon.

Pero esto no es un debate, sino como un derecho
de peticidn, esto no hay que someterlo.

Presidente:

Ah, no, entonces la Mesa hace el traslado
respectivo para que se lleve la informacion que
necesita el Representante Buenaventura.

Secretaria:
Asi lo haremos, sefior Presidente.
Presidente:

Se levanta la Sesion y se convoca para el proximo
martes a las 10:00 de la mafiana.

Secretaria:

Asi se hard, sefior Presidente. Se ha levantado
la Sesion siendo las 11:55 de la mafiana y se ha
convocado para el proximo martes 10:00 de la
mafiana.

Anexos: cincuenta y seis (56) folios en CD.
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Bogota D.C, 7 de octubre de 2019

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera Camara de Representantes
Ciudad

Ref. Excusa.

Respetada Doctora Amparo:

Cordial saludo.

Por instrucciones del Representante Alvaro Hernan Prada Artunduaga le solicito se
le excuse por no asistir a las sesiones programadas dentro de las fechas 7 y 8 de
octubre de 2019. La Mesa Directiva de la Camara de Representante mediante
resolucién No. 2465 de 2019 le autorizan excusa vdlida para atender temas
personales teniendo en cuenta el articulo 90 de la Ley 5 de 1992- de las excusas
aceptables.

Adjunto copia de la resolucién.

Atentamente,

YESICA FERNANDA CELADA GONZALEZ
Asesora

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Camara

Departamento del Huila

Pen A pun\wc & RPN -o\Greso [p
Aers .Q‘: e & ] [] DE LA REPUBLICA K0\~
N T i M DECOLOMBIA ;gw
e Nos. pEe—— 7 CAMARA DE REPRESENTANTES 2
M [| DELa REPUBLICA &
M l " l l | DECOLOMEBA QC César Augusto Lorduy Maldonado . QQ X}?J
LISTADO DE VOTACION wuummsw.me_ Representante a la Camara por el Dpto. del Atléntico D
H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2018 - 2022 0 ?/
APELLIDOS ¥ NOMBRES [FILIAC. S I NO | SL I NO .Sl NO| sl i nNO PROPOSICION
[ALBAN URBANO LUIS ALBERTO FARC 4 | |
ARTAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL - b SN ' H
ASPRILLA REYES INTI RAUL |A. VERDE X ! !
BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE P.U. < | Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Acto Legislativo No. 074 de 2019 Cémara “Por el cual se
CALLE AGUAS ANDRES DAVID LIBERAL e f adicion un inciso al articulo 79 y se modifica el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucién Politica”.
CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL > Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No.080 de 2019 Cémara “Por el cual se modifica el
DAZA TGUARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO i articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia”. El cual quedara asi:
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL P.U. §< «
DIAZ LOZANO ELBERT P.U. Nl Articulo 1°. Modifiquese el articulo 79 de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO LIBERAL )(-
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A VERDE Pl : ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL Ce > | garantizara la participacién de la idad en las decisiones que puedan afectarlo.
HOYOS GARCIA JOHN JAIRO P, 4 : ! -
LEON LEON BUENAVENTURA CONSERVADOR X : Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de
LOPEZ IMENEZ JOSE DANIEL C. RADICAL e i ial i rtanci 16gica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.
ORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO ___|C. RADICAL : I especial importancia ecologica y fomentar P 8 -
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS LiBERAL Ed | . - . ” in " - etos d
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALT CONSERVADOR | > ' ] ; Los animales sintientes. sin excepcion, Serdn Ieconocicos ¥ b s como sujetos de
MENDEZ HERNANDEZ JORGE . RADICAL val t t t derechos. Seran protegidos contra los tratos crueles, actos d 2 muerte y 'anmlenm
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN POLO i i i io y procedimi injustificados o que pueden causarles dolor, angustia o limitar
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL ~ | el desarrollo de sus capacidades naturales. La ley especificara los contenidos de sus derechos
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN C. DEMOCRATICO - eoSH y_sus mecanismos de proteccién legal. Es deber de las autoridades en todos los érdenes
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL X 1 desarrollar politicas y programas que contribuyan al bienestar de los animales
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA C. DEMOCRATICO / ! H '
REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL el T T T
RIVERA PENA JUAN CARLOS CoNsERVADOR | < | f f ] cib i
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL X i 1 N p ) CoNSTITUCIONAL
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __|c. DEMOCRATICO e | - costlo\le‘ EPRE%NC‘;’?T A .
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL e : H CESAR LORDUY MALDONADO CAMARE C&,
SANTOS GARCIA GABRIEL C_OEMOCRATICO | ' ! Representante a la Camara - Dpto. del Atldntict M
[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER P.U. e L 1
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR C. RADICAL % H H N~
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME C. DEMOCRATICO { T >
VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME C. DEMOCRATICO | 1 1
VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LIBERAL x- H ' '
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO C. DEMOCRATICO A, i [
WILLS OSPINA JUAN CARLOS CONSERVADOR ' H :
TOTAL » £
recra__ Ockr s\ @ i
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: dorduy il.com - cesar. @camar

€) Cesor Lorduy Y @clorduy (©) @clorduym
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2 RECIBI
. ﬂ“ﬁﬂ”&éﬁf:é”?f”‘% 9. Contribuir al fjnapqiamientp d;' los gastos e inversiones del Estado dentro de
e *L Lo ke B CROF A conceptos de justicia y equida
0 o\ Qﬁtf HorA _,____M_Q’E’DCF =
PROPOSICION MODIFICATIVA i 13(/\ Presentada por,
B FIRMA

MODIFIQUESE EL NUMERAL 8° DEL ARTiCULO 2° DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 074 DE 2019 CAMARA “Por el cual se adiciona un inciso al

articulo 79 y se modifica el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucion Politica" 2
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 080 DE 2019 (, -~
CAMARA “Por el cual se modifica el articulo 79 de la Constitucion P Iltn:a de \K&’\O C
Colombia”, quedara asi: exdg_ by -
e
"SK‘;?\C:?‘L OSWALDO AREDS BENAVIDES CESAR LORDUY MALDONADO
B 20 Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Cambio Radical Partido Cambio Radical

ARTICULO 2°. El artfculo 95 de la Constitucion quedara asi:

“La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. 7 A A -

Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos y

libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades. 4
Toda persona esté obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. / j

JAIME RODRJGUEZ CONTRERAS JORGE M?DEﬁERNANDEz
' Son deberes de la persona y del ciudadano: Senador de Id Replblica Representante a la Camara
Partido Cambio Radical Partido Cambio Radical
1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de ios propios.
2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las /.
personas. /J€
3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas ﬁigﬁj’;‘i‘-&—;ﬁ:ﬁﬁ :lMENEZ E{eRy‘)’l\"tl,:eAnglrﬁg aB]IzEaTéa'rr‘r?al:aR
la ind dencia y la integridad nacionales. € -
para mantener (a indepen ylained Partido Cambio Radical Partido Camblo Radical
4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia
pacifica. |
5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais. s
6. Propender al logro y mantenimiento de la paz. ¥ JuLio NA QUINTERG/
: . - . s < Representante a la Camara
7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia. Partido Cambio Radical Partido Cambio Radical

8. Proteger los recursos naturales y culturales del pais, respetar los derechos
de los animales y propender por su bienestar y velar por la conservacién de

un ambiente sano.

<¥g¢°> RECIBL

B B —
D) : - s /\p > : NAL
o = WSTTUCHO
L [ .. COMISION | C 15 TANTES
gitne JSOf0 [fall N2 CAMARA m.jm 4
7 —

(2]
BROPOIEION SUSTITUTIV™ ——56—*":;‘_’,_)‘,, By e

HORA e
/”'s‘mf%j'b

SUSTITUYASE EL INCISO 3° DEL ARTiCl:JLO 1° DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 074 DE 2019 CAMARA “Por el cual se adiciona un

) /\ -~ inciso al articulo 79 y se modifica el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucion
777 / /j)\,‘ Politica” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
CC{VMI 0 ”J/L)V oy qel NUMERO 080 DE 2019 CAMARA “Por el cual se modifica el articulo 79 de la

Constitucion Politica de Colombia”, quedara asi:

A .
g g 3 A‘@T’ :k\ y Los animal intientes, sin pcidn, seran reconocidos y protegidos
1\‘ como sujetos de derechos. Seran protegidos contra tratos crueles, actos

degradantes, muerte y sufri T io y pr dimientos

WL {\\a‘—é’\ 020\ —( x a@o‘,t\ Bl)ﬂ{‘(\b ,\,/g ’ injustificados o que puedan causarles dolor, angustia o limitar el desarrollo

de sus capacidades naturales. La ley especificara los contenidos de sus

] derechos y sus mecanismos de proteccion legal. Es deber de las

\ ] autoridades en todos los 6rdenes desarrollar politicas y programas que
j contribuyan al bienestar de los animales”.

. /
W}M% . )47?—(0(9 047‘4 Presentada por,
— =
=)

@wnac)@ﬂ‘iura /Am; /Z@}

&
q

IS
OSWALDO ARCOS BENAVIDES CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Cambio Radical Partido Cambio Radical
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EZ HERNANDEZ
Represerffante a la Camara
Partido Cambio Radical

JAIME RODRIGU
Rep

CONTRERAS
Senador de ¥ Replibli
io Radidal

Partido Cal
gﬂéﬂJ/jcv(

JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

ERWIN ARIAS BETANCUR
Representante a la Camara
Partido Cambio Radical

y

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
Partido Cambio Radical

— b z
|DAVIDERNESTO PULIDOJNO
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

-
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ADRIANA. MAGALI /po
. MATIZ
% RERESENTANTE A LA QQ 2§£\
PROPOSICION o
N

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N. 074 DE 2019 CAMARA “POR EL CUAL SE
ADICIONA UN INCISO AL ARTICULO 79 ¥ SE MODIFICA EL NUMERAL 8 DEL ARTICULO
95 DE LA CONSTITUCION POLITICA” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO N. 080 DE 2019 CAMARA “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 79
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

Adicienese un pardgrafo transitorio ai articulo 1 del Proyecto de Acto Legislafivo N. 074 de
2019 Cémara acumulado con el Proyecto de Acto Legislativa N. 080 de 2019 Camara, el
cual quedard asf:

Arficulo 1°. Modifiquese el articulo 79 de la Constitucién Polftica, el cual quedard asf:

Arficulo 79. Todas las personas fienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la parficipacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

La naturaleza, como una entidad viviente sujeto de derechos gozara de la proteccién por
parte del Estado a fin de asegurar su existencia, hdbitat, bienestar, restauracién,
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, asi como la conservacion de su
estructura y funciones ecoldgicas.

3

serén_aguellos
los cuales deberdn_ser Y

Parda idos a lg

espexie
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i a_la

proporciondles,

Presentada por:

ADRIANA MAGALI MATIZ FARGAS

QU VIVE LA DEMOCRACIA
e ——

Edificio Nuevo del Cangreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 4328 — 4338
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1) 4325101 (57+1) 4325102 Extensiones: 3330 - 3357
Email: asistentemagalimatiz01@gmail.com

As

| H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALII\iA/O/

Bogotd, D. C., septiembre de}01!

Doctor:

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetado Sefior Presidente:
Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y demds normas concordantes,
se presenta proposicién ante la Comisién primera de la Camara de Representantes, con
el fin de con el fin de solicitar la modificacién del articulo 1° propuesto en la ponencia
para primer debate del Proyecto de ley No. 074 de 2019 “Por ei cual se adiciona un inciso
al articulo 79 y se modifica el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucién Politica”.

El cual quedara asf:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 79 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacién de fa comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
4reas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos
fines.

1. Los ec la_naturaleza y_los como_sujetos de
derechos gozarén de la proteccién y respeto por parte del Estado y las
personas a fin de asegurar su existencia, habitat, bienestar, restauracion,
mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales, asi como la conservacion

de su estructura y funciones ecolégicas.

Atentamente,

JORGE MENDEZ HERNANDEZ r i Bt
Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés, *. FITUCIONAL.
Providencia y'Santa Catalina CAbL. . ITANTE!
Partido Cambio Radical  sgera D de o o‘{# L]

wora 14240 o

F ‘ B s
Edificio Nuevo del Congreso Direccién: Carrera 7#8-68 Bogotd D.C.

Oficina: 221 y 2228 Pbx: (091) 4325100 Ext 3285
£ @jor @ j

lez@camara.gov.co

% @jorgemendez0723

Email: jor
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H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENGIA Y SANTAFCEI'ALINIi
RE

4

Doctor:
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Presidente

Camara de Representantes {
Ciudad Q@ £
N <

Respetado Sefior Presidente:

Asunto: Proposicién 8é fbdifisacion

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y deméds normas concordantes,
se presenta proposicién ante la Comision primera de la Cdmara de Representantes, con
el fin de con el fin de solicitar la modificacién del articulo 2° propuesto en la ponencia
para primer debate del Proyecto de ley No. 074 de 2019 “Por el cual se adiciona un inciso
al articulo 79 y se modifica el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucién Politica”.

El cual quedara asi:

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 95 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades.

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas.

3. Respetar y apoyar a las autoridades democréticas legitimamente constituidas
para mantener la independencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia
pacifica.

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais.
6. Propender al logro y mantenimiento de la paz.
7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia.

pe
8. Proteger los recursos naturales y cuiturales del pais, respetar los derechos los
ecosistemas y velar por la conservacién de un ambiente sano.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.

Edificio Nuevo del Congreso Direccién: Carrera 7#8-68 Bogota D.C.
Oficina: 221 y 2228 Pbx; (091) 4325100 Ext 3285

¥ @jorgemendez0723 £l @jorgemendezh @ jorgemendezescambicradical

Email: jorge.mendez@camara.gov.co

i H.R JORGE MENDEZ HERNANDEZ
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Atentamente,

Representante a la Ca fa, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

KEwipi
COMISION | CONSTITUCIONAL.
CAMARA DE REPRESENTANTES
FECHA

HORA __

Edificio Nuevo del Congreso Direccién: Carrera 7#8-68 Bogota D.C.
Oficina: 221 y 2228 Pbx: (091) 4325100 Ext 3285

B3 @jorgemendezh jorgemendezescambioradical

@jorgemendez0723

Email: jorge.mendez@i

¥

"JUAN CARLOS

LOSADA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 074 DE 2019
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
DE 2019 CAMARA “Por el cual se modifican los articulos 79 y 95 dj la ‘j

REPRESENTANTE

Constitucién Politica de Colombia "

PROPOSICION SUSTITUTIVA 7/% \g")a‘g ~ £

=4 o

Q ~ T Y

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 79 de la Constitucién Politica,
el cual quedari asi:

1. E1ARTICULO 1° quedara asi:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizard la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la dwerszdad e mtegrzdad del ambiente,
conservar las areas de ial importancia L Y J la
educacion para el logro de estos fines. 1
La naturaleza, como una entidad viviente sujeto de derechos gozard de
la protecclon por parte del Estado a ﬁn de asegurar su existencia,

habitat, b Y regeneracion de sus
ciclos vitales, as[ como la com?en}acmn. de su estructura y funciones
ecolégicas.

Los imale intie sin ién, seran r ide

u

rotegidos como sujetos de derechos. Seran protegidos contra

los tratos crueles. actos degradantes, muerte y sufrimiento

io_y_pr i injustificados o que pueden

causarles dolor, angustia o limitar el desarrollo de sus

naturales. La ley especificarg los de

sus derechos y sus mecanismos de proteccién legal. Es deber de

las autoridades en todos los érdenes desarrollar politicas y
rogramas que contribuyan al bienestar de los animales.

Cordialmente,

RECIBI [

COMISION | CONSTITUCIONAL JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

SENT
O‘« ?\C\ Representante a la Camara o3
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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JOSE DANIEL LOPEZ

Res

laate o ls Camara per Bogota

al econémico, la amenace con realizar alguna de las conductas descritas en este
articulo.

Cuando la conducta sea cometida por expareja o pareja, ex compafiero permanente
o compafiero permanente, ex cényuge o conyuge, la pena se aumentara hasta en
una tercera parte.

No habr4 lugar a responsabilidad penal cuando ef agente utilice dichos contenidos
con la intencion de denunciar ante las autoridades competentes situaciones de
agresioén o acoso de las que ha sido o es victima.

Cordiglmente,
2 7J /?Ok

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota

Proyecté: Vanessa Monterroza.

Telétono: 4325100 B, 4010 - Cancra 7w o Dol Congrese - Oficing 546 8

Pl DE COLOMBIA -
CAMARA DE REPRESENTANTES

que regulen la materia, se tendrdn en consideracién las siguientes circunstancias
contextuales:

1. Poseer cantidades fraccionadas de una misma o mds de una sustancia de las
establecidas en el presente articulo;

2. Poseer cantidades de dinero de variada denominacién o documentos que
permitan inferir la actividad de comercializacion o distribucién de cualquiera de las
sustancias establecidas en el presente articulo; o

3. Poseer elementos, instrumentos, materiales o equipos cominmente destinados
para la elaboracion, fabricacién, pesaje, aimacendje, empacado a escala o
distribucién de cualquiera de las sustancias establecidas en el presente articulo.

4. Modadlidades de pago, como: elementos hurtados, transacciones virtuales v
servicios sexuales.

R
BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Camara

AQUIV‘JE LA DEMOCRACIA

- ——————————
Cra 73 N° 8 68 Piso 5° oflcma 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogotd, Colombia.
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embargo, deberd contener un resumen de las circunstancias de fiempo, modo y
lugar referidas por el menor de.edad. Este primer informe deberd cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 209 de este cédigo y concordantes, en lo que
le sea aplicable. £l enfrevisiador podrd ser citado a rendir testimonio sobre la
entrevista y el informe reailizado. ’

PARAGRAFO 1. En atencién a la profeccién de la dignidad de 1os nifios, nifias y
adolescentes victimas de delitos sexuales, la entrevista forense seré un elemento
material probatorio al cual se acceda siempre y cuando sea estriciamente
necesario y no afecte los derechos de la victima menor de edad, lo anterior en
aplicacién de los criterios del arficulo 27 del Cédige de Procedimiento Penal.

PARAGRAFO 2. Durante la etapa de indagacién e investigacién, el nino, nifia o
adolescente, victima, serd enirevistado preferiblemente por una sola vez. De
manera excepcional, el fiscal de conocimiento podré ordenar la realizacion de
una nueva enirevista, para ampiiar y/o precisar las condiciones de tiempo, modo
y lugar en que ocurrieron los hechos, para o cual tendré en cuenta el interés
superior del nifo, nifia o adolescente.

PARAGRAFO 3. El procedimiento dispuesto en el articulo 150 de la Ley 1098 de 2006
no serd aplicable para la practica de la enirevista reglada en el presente articulo.

PARAGRAFO 4. El Fiscal General de la Nacion, en cumplimiento de sus funciones de
direccion y coordinacion de las actividades de policia judicial, deberd expedir los
lineamientos generales que deben ser tenidos en cuenta para la practica de la
entrevista regulada en este articulo, y los criterios minimos que deben reunir los
programas de enfrenamiento en entrevista a nifics, ninas y adolescentes.

¢

[SRSEENNAN) B
—__ O

BUENAVENTURA LEON LEON

Representante a la Cédmara

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: b ura.leon@h il.com
Bogotd, Colombia.

PROPOSICION

De conformidad con lo establecido en el articulo 258 de la Ley 5 de 1992, que
establece, "los Senadores y Represenfantes pueden solicitar cualquier informe a
los funcionarios autorizados para expedirlo, en ejercicio del control que
corresponde adelantar al Congreso. En _los cinco (3) dias siguientes deberd
procederse _a_su_cumplimiento”, soficito comedidamente a la Asociacién
Colombiana de Gas Natural ”NATURG/\S", se sirva informar:

1. Cuales programas de subsidios de gas natural se encuentran en proceso
de ejecucion en los Municipios de Fuguene y Susa Departamento de
Cundinamarca.

. 3Cudl es el objeto del programa?

3. A qué sector de la poblacién va dirigido.

4. A cudnto asciende el valor de los recursos destinados al programa de

subsidios

5. 3 Cudtes el porcentaje de ejecucion ala fechas.

N

— < T
BUENAVENTURA LEON LEON

Representante a la Camara
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Juanita

- Andrés Julian Rendé6n Cardona. Alcalde de Rionegro
Antioquia/ alcaldia@rionegro.gov.co, Tel.(+57) 4 Goebertus
5204061 Representante a la Camara por Bogotd

- Alejandro Echeverri- Director de Urban Universidad Eafit/ aecheve30@eafit.edu.co

- Natalie Gémez Arteaga- Directora de descentralizacién y desarrollo sostenible y secretaria
técnica de la comision de ordenamiento territorial COT/ nagomez@dnp.gov.co,
Tel:3815000, extensi6n: 11631

- Nathalia Franco Borrero —~CIDER de la Universidad de los Andes.
. nath-fra@uniandes.edu.co 3394949 Ext.: 2310

- Carlos Alberto Patifio Villa- Director de Instituto de Estudis Urbanos de la Universidad
Nacional- jeu_bog@unal.edu.co 3165000 Extensiones: 10855

- Nancy Patricia Gutierrez- Ministra del interior.

- Gobemador de der Didier Tavera : d t d der.gov.co/
asistentegobernador@santander.gov.co

- Leonardo Javier Pico- Alcande municipio de Velez/ 3103038212

*  Fernando Enrique Andrade- Alcalde de Barrancabermeja-
fernando.andrade@barrancabermeja.gov.co Feléfono: (57)+(7) 6115555 ext 1003

*  Natalic Gémez Artehaga — subdirectora de Ordenamiento y Desarrollo territorial DNP
nagomez@dnp.gov.co

Juamita Wj.

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la CAmara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 5378
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante la Cdmara

Representante a la Camara
PONENTE PONENTE

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
PONENTE
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1] ] OELAREPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

CAtARA OE REPABTANTES

DEFENSOR DEL PUEBLO

DR. CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Direccién: Cra. 9 No 16- 21- Bogotd

Bogota - Colombia:

Cédigo Postal: 110231

Teléfono PBX: (57) (1) 314 73 00

MINISTRA DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

DRA. MARGARITA CABELLO BLANCO
PBX (+57)(1) 444 31 00
Calle 53 No. 13 — 27 Bogota Colombia

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

INSTITUTO UNIDAD DE INVESTIGACIONES JURIDICO-SOCIALES
UNIJUS GERARDO MOLINA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

PRESIDENTE DR. HERNAN PENAGOS GIRALDO
atencionalciudadano@cne.gov.co .

DIRECTOR DR. CARLOS MEDINA GALLEGO
cmedinag@unal.edu.co

REGISTRADURIA NACIONAL DEL-ESTADO CIVIL

DR. JUAN CARLOS GALINDO VACHA

Avenida Calle 26 # 51-50 - CAN (Bogoté - Colombia)
Conmutador: {571) 220 2880
despacho@resgistraduria.gov.co

CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOJURIDICAS (CIIUS)
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

CORTE CONSTITUCIONAL

DRA. ISABEL CRISTINA JARAMILLO
(Directora de investigaciones)
cijus.uniandes.edu.co
mprada@uniandes.edu.co

PRESIDENTA DRA. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Palacio de Justicia Calle 12 No. 7 65
PBX: (57 1) 350 62 00

COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS

MISION DE OBSERVACION ELECTORAL MOE

Dra. ALEJANDRA BARRIOS DIRECTORA EJECUTIVA
Alejandra.barrios@moe.org.co

Direccién: Carrera 19 # 35— 42 Bogota DC
Teléfonos en Bogotd: 2871989 7222495
Whatsapp: 3152661969

DIRECTOR DR. GUSTAVO GALLON
Carrera 15A Bis 45-37, Bogots, D.C., Colombia
comunicaciones@coljuristas.org

CORPORACION VIVA LA CIUDADANIA

PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

DR. JOSE LUCIANO SANIN VASQUEZ

Calle 54 No 10 - 81 Piso 4 Bogotd

Telefonos: (+0571) 249 6303 - 348 0781 /3480781/82/89
luciano.sanin@viva.org.co

DR. FERNANDO CARRILLO FLOREZ
Carrera 5 # 15-80, Bogoté D.C., Colombia
PBX: +57 1 587 8750

Linea gratuita nacional: 01 8000 940 808

CENTRO DE INVESTIGACION Y EDUCACION POPULAR CINEP

DIRECTOR GENERAL DR. LUIS GUILLERMO GUERRERO
cinep@cinep.org.co

GaceTA DEL CoNGrRESO 1091
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Sirvase enviar el siguiente cuestionario al Director General de la Autoridad Nacional de

Licencias Ambientales, Rodrigo Suarez Castafio.
Frente a la importancia de la via al puerto de Buenaventura, informe:

1. ¢Cudl es el ntmero de licencias ambientales que ha otorgado la ANLA para la
construccién de la via Buga-Buenaventura, en especial el tramo Mulalo-
Loboguerrero? Sefiale por favor cada una de las licencias otorgadas, cuantas se
encuentran en tramite y quiénes las solicitaron.

2. ¢Qué dificultades ha tenido la ANLA para el otorgamiento de las licencias
ambientales en el proyecto vial de Buga-Buenaventura? Por favor clasificar por
cada licencia y por tipo de dificultad, asi como demoras por consulta previa,
problemas geoldgicos, evaluacién del impacto ecolégico o incumplimiento de

requisitos de ley.

w

¢Tiene conocimiento la ANLA de algiin tipo de falla geoldgica dentro de alguno de

los tramos de la via Buga-Buenaventura? Si sabe de su existencia, informar si fue

otorgada alguna licencia ambiental a pesar del conocimiento de la presencia de
esta condicién y a quién fue otorgada.

4. Cuéntas consultas previas con las comunidades se han realizado y se piensan
realizar dentro del proyecto de la via Buga-Buenaventura?

5. En los medios de comunicacién se ha mencionado que el desplome de una de las
calzadas de la via Buga-Buenaventura en el km 89,500 fue producto de una falla
geologica, ¢tiene la ANLA estudios que corroboren la existencia, o no, de dicha
falla geolégica?

6. ¢Actualmente cuenta la ANLA con estudios que determinen un potencial riesgo de
caida de la banca en los diferentes puntos de este corredor vial, en especial del
tramo afectado en el km 89?

7. équé estudios y acciones se estdn tomando o se tomaran para que el tramo

Mulalo-Loboguerrero se pueda ejecutar?

——
REPRESENTALITE fifo i




Pagina 36

Jueves, 31 de octubre de 2019

GaceTA DEL CoNGrRESO 1091

JOSE DANIEL LOPEZ

Representante a lo Cémare por Bogots

RN concreso

DE LA REFUBLIGA
[ DO BIA

AR DEREBENHTES

« Doctora Gheidy Marisela Gallo Santos, Consejera Presidencial para la Equidad de la
Mujer.

De igual manera, solicito que se incluyan como invitados a los siguientes funcionarios:
e Doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera, Defensor del Pueblo.
e Doctor Fernando Carrillo Flérez, Procurador General de la Nacién
e Doctor Fabio Espitia Garzén, Fiscal General de la Nacién (E).

e Doctora Angela Anzola De Toro, Secretaria Distrital de la Mujer de Bogota D.C.

Cordialmente,

%ﬂ%j s |

JOSE DANIEL LOPEZ
Representante a la Camara por Bogota

Teléfono: 4325100 Ext. 4010 < Camera 7 No. 8~ 68 / Ediificio Nueva Del Congreso - Oficina 5488
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Cuestionario de Control Politico

Ministerio de Justicia y del Derecho:

1.1.  Indique las acciones de todo tipo que ha adelantado el Ministerio para evitar
la ocurrencia y el escalamiento de hechos de violencia contra la mujer.

1.2.  ;Qué tipo de acciones ha tomado el Ministerio para identificar y hacer
seguimiento a los casos de violencia contra la mujer, en el marco de los
cuales se dictan medidas de proteccion y existan motivos para prever
eventuales actos de reincidencia y escalamiento?

1.3. ;Como se ha evaluado el impacto que han tenido las medidas de
sensibilizacién, prevencidn, proteccion atencién y sancién en pos de la
proteccion efectiva y el restablecimiento de derechos de las mujeres victimas
de violencia?

1.4.  ;Qué acciones ha realizado el Ministerio para articular alertas y sistemas de
informacién de entidades del Sector Administrativo de Justicia y del Derecho
con el ICBF, el Sector Salud, la Policia Nacional y los gobiernos municipales,
entre otros responsables de la atencién a mujeres victimas de violencia
intrafamiliar? Sirvase explicar las acciones que se han llevado a cabo para
coordinar el funcionamiento del Sistema Integrado de Informacién sobre
Violencias de Género (SIVIGE), asi como el estado de operacién del mismo.

1.5. Sirvase explicar las acciones adelantadas por el Ministerio para facilitar el
acceso a la justicia por parte de las mujeres victimas de violencia en
Colombia.

16. Explique las acciones de formulacion y seguimiento de politicas pablicas que
ha llevado a cabo el Ministerio para garantizar el cumplimiento de las
medidas de sensibilizacion y prevencion que trata el numeral 2 del articulo 9
de la Ley 1257 de 2008, en lo que respecta a las obligaciones de los
departamentos y municipios de incluir en los planes de desarrolio un capitulo
de prevencién y atencion para las mujeres victimas de la violencia. ;Cémo
se abordara esta materia con los proximos mandatarios territoriales?

1.7.  ¢Cudl es el estado de avance de la mesa interinstitucional liderada por su
Cartera, orientada a la reforma del sistema de comisarias de familia en
Colombia? ¢Hace cuanto tiempo funciona dicha mesa? ¢Quiénes la

Teléfono: 4325100 Ext. 4010 - Camera 7 No. 8 - 68 / Edificio Nuevo Del Congreso - Oficina 548 B
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integran? ;Qué conclusiones y acciones concretas se han derivado de ia
misma?

1.8. ¢ Qué estrategias ha venido implementando e} Ministerio para replicar casos
exitosos de atencién y prevencion de violencia contra la mujer por parte de
entes territoriales como Barranquilla, Bogota o Medellin, como los
relacionados con las casas refugio y la Linea Parpura?

2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

21.  ;Qué diagnéstico hace el ICBF de la capacidad institucional, cobertura y
calidad del servicio de las comisarias de familia del pais? ¢ Qué estrategias
vienen implementandose de la mano de las entidades territoriales para
multiplicarlas y fortalecerlas? ;Qué acciones ha realizado el ICBF para
promover la presencia de las Comisarias de Familia en municipios que aun
no cuentan con ellas?

2.2.  ¢Qué acciones ha adelantado el ICBF en procura de una mejor articulacion
interinstitucional entre entidades publicas en torno al tema de violencia
intrafamiliar? ¢ Qué medidas viene adoptando en materia de seguimiento a
casos denunciados? ;Coémo vienen integrandose los sistemas de
informacion del ICBF con los utilizados por otras entidades pUblicas del nivel
nacional y territorial? ; Cémo ha sido la articulacién con el SIVIGE?

2.3.  ;Qué acciones ha tomado el ICBF para coordinar con otras entidades la
identificacién y seguimiento a los casos donde se dictan medidas de
proteccion y, a su vez, se sospeche la reincidencia y el escalamiento en
materia de violencia intrafamiliar?

Ministerio de Salud y Proteccion Social

3.1. Explique las acciones que se han adelantado para identificar y hacer
seguimiento a los casos de mujeres victimas de violencia intrafamiliar dentro
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

3.2.  Explique cudles son, cuanto tiempo toman y cémo es la articulacién con el
sistema de justicia en lo refativo a los procedimientos para que el personal
de las IPS y las EPS informen a las autoridades policivas y judiciales acerca
de los casos donde se sospeche violencia intrafamiliar contra mujeres.

3.3.  Explique las medidas que se han tomado para garantizar la articulacién con
las comisarias de familia para que las mujeres victimas de violencia

Teléfono: 4325100 Ext. 4010 - Carrefq 7No.8-68/ Ediificio Nuevo Del Congreso - Oiicina 5488 .
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intrafamiliar reciban acompafamiento psicosocial y terapéutico dentro del
Sistema de Salud.

3.4. Explique cudles son las medidas que se han tomado para garantizar que las
mujeres victimas de violencia permanezcan dentro de los programas de
acompafamiento psicosocial y terapéutico en el marco del Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Por favor especifique cuales de ellas fueron
disefiadas y aplican para el Régimen Subsidiado y cuéles para el Régimen
Contributivo.

35. ¢Qué avances se han realizado para el reporte e interoperabilidad de la
informacién entre entidades en el Sistema Integrado de Informacién sobre
Violencias de Género (SIVIGE) bajo su coordinacion? Adicionalmente, ;qué
acciones ha realizado el Ministerio para garantizar ia interaccién entre
sistemas informaticos de entidades del Sector Salud con el Policia,
Comisarias de Familia y otros responsables de la atencién a mujeres
victimas de violencia?

3.6. ¢De qué manera est4 el Ministerio haciendo seguimiento a EPS e IPS para
que se comprometan con la socializacién de las rutas de atencién disefiadas
para mujeres victimas de violencia

Consejeria Pr ial para la Equidad de la Mujer.

41.  ¢Qué acciones ha adelantado la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer frente a las obligaciones del Observatorio de Asuntos de Género -
OAG-, para hacer seguimiento estadistico a los casos de denuncia de
violencia intrafamiliar contra la mujer que posteriormente coinciden con
casos de homicidio o feminicidio? ¢ Qué acciones ha tomado la CPEM con
la informacién producida por el OAG?

42. ¢Qué avances y desafios ha encontrado la Consejeria en el proceso de
garantizar el reporte y la interoperabilidad entre sistemas informaticos de
entidades que atienden a mujeres victimas de violencia intrafamiliar
relacionados con el cumplimiento articulo 9 de la ley 1257 de 2008, el articulo
31 de laley 1719 de 2014, el articulo 12 de la ley 1761 de 2015 y el SIVIGE?

43.  ;Qué acciones esta realizando ta CPEM para articular los mecanismos de
seguimiento de violencia contra la mujer en los diferentes niveles sectoriales
e institucionales?

Teiéfono: 4325100 Ext. 4010 - Canera 7 No. 8 - 68 / Edificio Nuevo Del Congreso - Oficina 548:8.- -
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4.4.  ;Qué seguimiento y anaiisis ha hecho la CPEM acerca del impacto de las
medidas de sensibilizacion y prevencion, proteccion, atencién y las
sanciones en la proteccién efectiva y el restablecimiento de derechos de las
mujeres?

4.5.  Explique las acciones de seguimiento que ha llevado a cabo la CPEM acerca
del impacto de las medidas de sensibilizacién y prevencion del que trata el
numeral 2, del articulo 9 de la ley 1257 de 2008, en fo que respecta a las
obligaciones de los departamentos y municipios de incluir en los planes de
desarrollo un capitulo de prevencidn y atencion para las mujeres victimas de
la violencia:

46. ;Quién debe realizar y qué resultados ha arrojado el seguimiento a la
incorporacion del abordaje de la prevencion y atencién de violencias contra
la mujer en los Planes de Desarrollo Municipales y Departamentales?

Preguntas para los invitados:

1. Fiscalia General de la Nacién

1.1.  ;Qué medidas se han tomado para identificar la asociacién entre casos de
violencia intrafamiliar contra la mujer cometidos por un mismo presunto
perpetrador?

1.2.  ¢Cudles han sido los principales retos en lo que respecta a la articulacién
entre la Fiscalia General de la Nacion, el gobierno nacional, los gobiernos
territoriales y las Comisarias de Familia para la investigacion de casos de
violencia contra las mujeres?

1.3. ¢Qué avances y desafios ha encontrado la Fiscalia en el proceso de
garantizar el reporte y la interoperabilidad entre sistemas informaticos de
entidades que atienden a mujeres victimas de violencia?

1.4.  En opinién de la Fiscalia General de la Nacion, ¢cudles son los principales
desafios del Estado colombiano en materia de prevencion, atencién y
judicializacién de fa violencia contra la mujer? ¢Cudles los principales retos
para evitar el escalamiento de los casos de violencia contra la mujer una vez
son reportados por primera vez?

Teléfono: 4325100 Ext. 4010 - Carrera 7 No. 8- 48 / Edificio Nuevo Del Congeso - Oficina 548 B
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2. Defensoria del Pueblo

2.1.  ;Qué medidas ha tomado la Defensoria del Pueblo para contribuir al disefio
y puesta en marcha de mecanismos de articulacién interinstitucional,
interoperabilidad de los sistemas de informacién y unificacién de
procedimientos y rutas de atencion entre los distintos actores institucionales
competentes para la prevencion, atencién y judicializacion de la violencia
contra la mujer?

2.2.  En opinién de la Defensoria del Pueblo, ¢ cudles son fos principales desafios
del Estado colombiano en materia de prevencién, atencién y judicializacién
de 1a violencia contra la mujer? ;Cuales los principales retos para evitar el
escalamiento de los casos de violencia contra fa mujer una vez son
reportados por primera vez?

3. Procuraduria General de la Nacién

31. ;Qué acciones ha tomado la Procuraduria para hacer seguimiento a la
articulacion entre entidades relacionadas con la implementacion del Sistema
Integrado de Informacién sobre Violencias de Género (SIVIGE)?

32  ;Qué sanciones disciplinarias se han puesto a comisarios de familia en
razon al ejercicio de sus funciones en casos relacionados con violencia
contra la mujer?

3.3.  ;Qué acciones de seguimiento ha llevado a cabo la Procuraduria para
garantizar el cumplimiento de las medidas para promover la sensibilizacion
y prevencién de la violencia contra la mujer?

34. En opinién de la Procuraduria General de la Nacién ;cuéles son los
principales desafios del Estado colombiano en materia de prevencion,
atencién y judicializacion de la violencia contra la mujer? (Cuales los
principales retos para evitar el escalamiento de los casos de violencia contra
la mujer una vez son reportados por primera vez?

Teléfono: 4325100 Ext. 4010~ Carrera 7 No. 8 - 68 / Edificio Nuevo Del Congreso - Olicinu 5488 )
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3. ¢Cuéndo y con qué mecanismos técnicos se prevé superar las limitaciones
identificadas durante el proceso censal como aquellos obstéculos para determinar
estadisticamente al pueblo afrocolombiano, negro, raizal y palenquero?
Adicionalmente, ¢cual es el mecanismo para corregir las dificultades e
insuficiencia en los casos localizados?

Cuestionario por los datos del censo del municipio de Riosucio (Chocé):

La Divisién Politica Administrativa (DIVIPOLA) de Colombia -administrada por el
DANE-, permite acceder en diferentes formatos a la codificacion de las entidades
territoriales, tales como departamentos, distritos y municipios, y adicionaimente a
la codificacién de los cenfros poblados, la cual se constituye en informacion
fundamental para el disefio de politicas, provision de servicios publicos,
ordenamiento territorial, asi como la definicién de criterios para la asignacion de
recursos por parte del Gobiemno Central, esta soportada por los textos normativos
que fjan limites a las entidades territoridles, que en el caso particular del
departamento del Chocé fue fijlado por la Ley 13 de 1947 promulgada por el
Congreso de la Republica.

De acuerdo con lo anterior, agradecemos dar respuesta a las siguientes
preguntas:

1. ¢Tuvo en cuenta [a Direccion de Geoestadistica del DANE el limite oficial del
departamento del Chocot fijado por la Ley 13 de 1947, reproducido en ef mapa
oficial por el Instituto Geografico “Agustin Codazzi"?

2. ¢Requiri6 la Direccion de Censos.a la Direccion de Geoestadistica la
informacion cartografica del municipio de Riosucio, departamento del Chocd,
incluyendo a los centros poblados de Belén de Bajira, Nuevo Oriente, Blanquicet y
Macondo, para definir la operacion censal en el mencionado municipio?

3. Dignese rendir a esta Comision un informe detallado de los resultados arrojados
por el Censo 2018 de poblacién y vivienda del municipio de Riosucio, en el
Departamento del Chocé.

4. ;Con qué recurso humano cont6 el DANE para adelantar la operacién censal
en campo, en el marco de las actividades del Censo de poblacional y vivienda
2018 del municipio de Riosucio, en el Departamento del Choc6?

5. ¢ Cuales fueron los criterios en que se bas6 el DANE para disminuir la poblacién
de! municipio de Riosucio, Chocd, resultante del Censo 2018, reportada por los
funcionarios que adelantaron la operacién en campo?
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6. ¢Cémo explica usted la considerable diferencia entre los datos de poblacion del

censo 2018 del municipio de Riosucio, Choco, reportados por el jefe municipal y la
informacién preliminar dada a conocer por el DANE?

7. ¢Cudl es el soporte técnico con que cuenta el DANE para concluir que el 22.1%
de los hogares del municipio de Riosucio, Chocé, seglin el censo 2018, son
unipersonales?

8. ¢ Por qué las comunidades Jagual, Marcial, Despensa Baja, Despensa Media,
El Guamo, Casa Negra, La Secreta, San Rafael, Nueva Esperanza, No hay como
Dios, Los Pisingos, Encerrao y Palma Dos, del Municipio de Riosucio, Choco,
fueron censadas dentro del municipio del Carmen de Darién, a pesar de que las
mismas no hacen parte de la ordenanza mediante la cual se cre6 este ultimo
municipio? :

9. ;Como abord6 el DANE la recoleccion de informacion en Belén de Bajira,
Macondo, Blanquicet y Nuevo Oriente, teritorios que por muchos afios fueron
objeto de disputa entre Antioquia y Choco?

10. ¢Por qué el DANE soporté el levantamiento de la informacion estadistica en el
municipio de Riosucio, Chocd, en la base del SISBEN y la afiliacién al Sistema de
Seguridad Social, si gran parte de las comunidades de este territorio estan
registradas en los municipios antioquefios de Mutata, Turbo y Chigorodé, ya por la
calidad del servicio, ya por el aparente conflicto limitrofe que no existe?

E invitese a la Ministra del Interior, Dra. Nancy Patricia Gutiérrez al Contralor
General de la Repiblica, Carlos Felipe Cérdoba Larrete; al Procurador General de
la Nacion, Fernando Carrillo; al Defensor del Pueblo, Carlos Alfonso Negret; a la
Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas — CNOA; al profesor de
la Universidad del Valle, Carlos Augusto Viafara Lopez, experto en Poblacion y
Grupos Etnico - Raciales; a los lideres de Belén de Bajira (Sefiores Leopoldino
Perea, Freddy Lloreda y Henry Chaverra); y al sefior Gobernador del Chocd,
Jhoany Carlos Alberto Palacios Mosquera a este Debate de Control Politico.

Cordialmente,

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara
Departamento del Chocd
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